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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal - MEDIDA CAUTELAR

ENTIDAD GOBERNACI()N DEL TOLIMA-SECRETARIA ADMINISTRATIVA-
AFECTADA DIRECCION DE GESTION DOCUMENTAL Y APOYO LOGISTICO
IDENTIFICACION
PROCESO 112-005-2019
PERSONAS A WALATER PULIDO RIOS, Cédula N0.93.367.865 y otros, asi como a
la compafila LIBERTY SEGUROS S.A. NIT. 860.039.988-0 y/o a
NOTIFICAR ;
traves de su apoderado
TIPO DE AUTO AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR No.012

FECHA DEL AUTO

05 DE SEPTIEMBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE RECURSO DE REPOSICION, ANTE LA DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, POR SER UN PROCESO DE
UNICA INSTANCIA, DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS HABILES
SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD A LOS
ARTICULO 106 y 110 DE LA LEY 1437 DE 2011 y ARTICULO 76 DE
LA LEY 1437 DE 2011.

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria

Comiin ~ Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.
del dia 22 de Septiembre de 2022.
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ESPERAN RQY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar puiblico y visible de la Secretaria
Comdn — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 22 de Septiembre

Elabord: Consuelo Quintero

Iprobade 19 de novieghre

ESPERANZA MONROQY CARRIL‘LO
Secretaria General
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 012

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los cinco (05) dias del mes de septiembre de 2022, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a decretar la
siguiente medida cautelar dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-005-2019, el
cual se adelanta ante la Gobernacidn del Tolima — Secretarfa Administrativa-Direccidn de
Gestion Documental y Apoyo Logistico, basados en las facultades legales conferidas en el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000, y teniendo en cuenta:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre GOBERNACIf)N DEL TOLIMA
Secretarfa Administrativa - Direccidn Gestion Documental
Nit. 800.113.672-7
Representante legal RICARDO QROZCO VALERO
Cargo Gobernador

2) Identificacidn de los presuntos Responsables Fiscales

.

Nombre YOLANDA CORZO CANDIA

Cédula 65.726 146 de Ibagué

Cargo Secretaria Administrativa — vigencia 2015
Nombre CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES
Cédula 38.230.891 de Ibagué

Cargo Director Gestion Documental y Apoyo Logistico

Secretarfa Administrativa — vigencia 2015
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de 2015

Nombre WALTER PULIDO RiOS
Cédula 93.367.865 de Ibagué
Cargo Director Gestién Documental y Apoyo Logistico

Secretaria Administrativa — 03-02-2016 a 19-10-2017
Supervisor Contrato Interadministrative 1005 de 2015

Nombre SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A—4/72

Nit 900.062.917-9 . .

Representante legal ADRIANA MARIA BARRAGAN LOPEZ o quien haga sus
veces i

Cédula 66.830.836 de Cali

Cargo Contratista — Contrato Interadministrativo 1005 de 2015

3) Identificacién del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A

Nit. 860.039.988-0

No. De poliza 121881

Fecha de expedicion 26 agosto 2015

Vigencia 20-08-2015 al 04-05-16 renovacion
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Valor asegurado 150.000.000.00 |
Clase de poliza Seguro Manejo Global - actos deshonestos y
fraudulentos de fos empleados
|
Compaiiia Aseguradora SEGURSO DEL ESTADO S.A
Nit. 860.009.578-6 ;L
No. de poélizas 25-44-101084095 T
Fecha de expedicion 25 junio 2015 {
Vigencia 23-06-15 al 23-11-18 |
Valor asegurado 20.000.000.00 ]‘
Clase de pdliza Cumplimiento Contrato | Interadministrativo

1005 del 23 junio de 2015
HECHOS:

Mediante memorando 0715-2018-111 recibido el 03 de enero de 2019, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envfa a esta Direccién Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 151 del 26 de diciembre de 2018, producto de una auditoria exprés
practicada ante la Gobernacion del Tolima — Secretaria Administrativa-Direccién de Gestién
Documental y Apoyo Logistico, a través del cual se precisa lo siguiente:

"La Gestidn Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Fstado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracidn de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

|
"Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patlrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esernciales del Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000). :
"(...) El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que e/ actuar de las Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo
improvisado—, flo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las Entidades del
Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por ejemplo, con la apropiacion de los
recursos necesarios para €l pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, fa
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la
necesidad ptiblica a satisfacer y el objeto a contratar, /a elaboracion de estudios y
diseflos que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asf como la
elaboracion de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes
a lograr la seleccion de la oferta mds favorable para la administracion, entre ofras
(Negrilla fuera de texio). |

El cumplimiento al principio de /a planeacion constituye \un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tene el
estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el buen
desempefio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincon. Asi mismo los articulos 6, 122
v 209 de la constitucion politica.) |
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Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcion de Jos interventores y
supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales.

Dentro de la auditoria modalidad exprés realizada a la Gobernacion del Tolima, en
cumplimiento a la denuncia D-016 de 2018, se encontré que la Administracion
Departamental, ejecuté el Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio
de 2015, cuyo objeto es “Contratar los servicios para la elaboracion de las tablas
de valoracion documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las normas
archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de la Nacion”.

De acuerdo a lo anterior, el dia 27 de septiembre de 2018 se realizd una visita a la
Direccion de Gestion Documental de la Gobernacién del Tolima, atendida por la doctora
Claudia Viviana Alvarez Quintero, Directora de Gestién Documental y Apoyo Logistico, el
sefior Juan Gabriel Garcia Ortegdn, Contratista - Direccion de Gestion Documental y Apoyo
Logistico de la gobernacion del Tolima y con el acompafiamiento técnico de la funcionaria
Ruth Andrea Sanchez Beltran, Profesional en Ciencias de la Informacion vy la
Documentacion, Bibliotecologfa y Archivistica adscrita a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima; quien luego de realizar la revisidon del expediente
contractual y solicitar alguna informacidén al Ente Departamental, emite las siguientes
conclusiones

"DESARROLLO DF LA VISITA:

De acuerdo con la reunion realizada el 27 de septiembre de 2018 en la Direccicn de Gestion
Documental y Apoyo Logistico de la Gobernacion del Tolima, con la Dra. Claudia Viviana Alvarez,
Jefe de esa Direccion y el contratista Juan Gabriel Garcia Ortegon, apoyo. teécnico en gestion
documental de la misma dependencia, se procede a preguntar a la Doctora Alvarez acerca de Jos
documentos producto del contrato citado y su estado.

Sobre este convenio, la Dra. Alvarez informa que, “dada su reciente posesion (22 de junio de 2018)
¥ la imposibilidad de realizar el empalme directo con la anterior Directora, desconoce cudl es ef
estado de ejecucion del citado contrato interadministrativo”, El profesional Contratista Juan Gabriel
Garcia Ortegon, manifiesta sobre el estado de este contrato lo siguiente: "Yo estuve durante la
elapa de planeacion y ejecucion del Convenio suscrito con Servicios Postales Nacionales
desvinculado de esta Direccion, al igual que la profesional Rosa Stella Espitia, dnico profesional al
interfor de la Gobernacion que para la época (2015) contaba con la idoneidad para apoyar estos
procesos. En el 2017 y por disposicion de la nueva administracion se me solicité apoyar la
verificacion del estado de las Tablas de Valoracion Documental elaboradas como producto del
contrato interadministrativo suscrito con 4-72. La revision presento dificultades dado que con la
Dra, Teresa Solano, Directora salfente, no fue posible realizar el empalme directo y no existe la
claridad sobre la entrega de los expedientes producto de este contrato. Con el Doctor Walter
Rengifo, Director de Gestion Documental y apoyo logistico, en el 2017 se realizd un proceso que
consistio en recuperar y reconstruir los expedientes prodtcto del contrato. Frente a lo que se logrd
reconstruir se pudo constatar que el Diagndstico Integral del Archivo no fue desarrollado por
completo, dado que las Tablas de Valoracion presentan un vacio desde 1908 hasta 2001. Tampoco
existe evidencia de la elaboracion de las correspondientes fichas de valoracion o de la descripcion
gue permita establecer los criferios tenidos en cuenta para este proceso, elemento este
fundamental en la construccion del citado instrumento Archivistico. Tampoco existe evidencia
puntual de quienes integraban el equipo interdisciplinario que desarrollo el proceso de elaboracion
de las Tablas, sus nombres, Hojas de Vida y aquellos soportes que demuestren la idoneidad técnica
requerida. En general, los expedientes no reflejan cual fue la metodologia que se ulilizo para ef
desarrollo de estas tablas, por ende no se podria, sin esta informacion, afirmar que se dio
cumplimiento a la Elaboracion de las Tablas de Retencicn Documental de la Gobernacion def
Tolima, acorde a las normas archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de la
Nacion, tal cual como reza textualmente en el objeto del Contrato. La Direccion de Gestion
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Documental y Apoyvo Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, solicitd al
Archivo General de la Nacion entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido las Tablas
de Valoracion Documental para el proceso de convalidacion. El Archivo General de la Nacion entre
agosto y septiembre de 2017 remitio respuesta indicando que efectivamente se habian recibido las

TVD de la Gobernacion del Tolima, acompafiando la informacion con concepto de evaluacion
desfavorable.”

"
i
i

En el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacion de los expedientes sefialados por el
profesional contratista Juan Gabriel Garcia Ortegon; las Tablas de Valoracion Docurnental de /a
Gobernacion tampoco reposan en el enlace de trasparencia y acceso a la informacion piblica de la
pagina web institucional. Mediante oficio SG-3396-2018-140, Radicado de Ventanilla No. CDT-RS-
2018-00008363 de 03/10/2018 y radicado en ventanilla de la Gobernacion No. 2018E045248UAC de
la misma fecha se le solicito a la Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico lo siguiente:

"4. Conceptos, solicitudes y evaluaciones emitidas por el Archivo General de la Nacicn y
relacionadas con las Tablas de Valoracion Documental de la Gobernacidn del Tolima. En caso de no
existir dicha documentacion, indicar el estado actual de este instrumento archivistico”, de lo cual
mediante oficio DGD-183-2605-2018, recibido por este organismo de control e 08 de octubre de
2018 con RAD CDT-RE-2018-00004363, anexan los siguientes docurmentos:
‘|
» Correo electrdnico de 01 de octubre de 2018, por medio\del cual la Directora de Gestion
Documental y Apoyo Logistico, Dra. Claudia Viviana Alvarez Quintero solicita a los contactos
del Archivo General de fa Nacion (diego.ortiz@archivogeneral.gov.co;
contacto@archivogeneral.gov.co; dparedes@archivogeneral.gov.co) remitir el
concepto tecnico de evaluacion de las Tablas de Valoracion Documental emitido por esa
entidad en el afio 2017. i
» Copia del Oficie No. 2-2016-09732 emitido por la Subdireccion de Gestion del Patrimonio
Documental del Archive General de la Nacion y fechade del 29 de diciembre de 2016, donde
se le informa a la Gobernacidn del Tofima que "...En respuesta a su comunicacion radicada
en el AGN con el No. 1-2016-07873 mediante la cual remite las Tablas de Valoracion
Documental de la Gobernacion del Tolima, de manera atenta le informamos que estas
inician el proceso de evaluacion técnica por parte del Grupo de Evaluacion y Transferencias
Secundarias... .
]
Estos documentos y I3 informacion suministrada en el trabajo de campo son elementos
insuficientes para determinar la calidad, pertinencia y efectividad de los prodictos entregados en el
desarroflo del Contrato suscrito con 4-72, se considera entonces que sin el concepto emitido
por el Archivo General de la Nacion no es posible calificar estos aspectos en las citadas
Tablas de Valoracion, por lo que la Contraloria se abstiene de emitir un concepto.

Ahora bien, frente a los productos contratados, la Dra. Fanny Ramirez de Torres, Directora de
Gestion Documental y Apoyo Logistico, informa mediante oficio DGD-183-1125-2018 presentado a
este organismo de control el 27 de Abril de 2018 lo siguiente:

"... Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratladas por el departamento con la
empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en la vigencia 2015 por medio del contrato
interadministrativo No. 1005 de 2015... no han sido aprobadas por el Archivo General de la Nacion...

las mismas han Sldo devueltas porque no reunen la totalidad de los requisitos técnicos que
establece el AGN. !r

F
"...la Direccidn de Gestidn Documental de la época se asegurd de'requerir al contratista para que
realizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de manera oficiosa,

pero de igual manera las correcciones realizadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por e/
AGN” ;

"..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Nacionales allego respuesta al oficio-
Convalidacion Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto que ellos al revisar el
alcance y ejecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron que en el cuerpo del contrato, en la
cldusula Primera: Obligaciones, Obligaciones del contratista, numeral 5. PRESENTACION Y
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APORVACION DE LA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAI_ — TVD AL COMITE INTERNO DE
ARCHIVO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA...

“..el dia 28 de diciembre de 2015 se llevo a cabo reunicn extraordinaria del Comité Interno de
Archive de la Gobernacidn del Tolima, donde se dejd constancia que las actividades objeto del
contrato  interadministrativo fueron ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a
satisfaccion...el mismo fue liquidado mediante acta de liquidacion de fecha 09 de julio de 2016 por
haber cumplido con el 100% de las actividades contratadas de conformidad con los términos y
especificaciones técnicas contenidas dentro del contrato...”

“..Por lo antes expuesto, la Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a
futuro podrd implementar las Tablas de Valoracion Documental que fueron elaboradas por
SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia 2015, puesto que las mismas, segun el
Archivo General de fa Nacion no cumplen con las Normas Archivisticas y pardmetros legales...”

Frente a lo informado por la Dra. Ramirez, se realizé la verificacion en los documentos del contrato
aportados como anexo a la denuncia. Desde los estudios del sector para el Proceso (follo 8) se
establecio el objeto del contrato y la modalidad de la contratacidn sin una claridad técnica que
sustente porque se realizé la suscripcion del mismo por contratacion Directa y no por ofra
modalidad de contratacion. Sobre el plazo de ejecucicn no es claro cudl criterio se utilizo para
establecer ciento cincuenta dias (150) dias como plazo suficiente para la construccion de las Tablas
de Valoracion Documental de una entidad con un fondo documental superior a 7.000 metros
lineales de documentos de archivo, una existencia superior a 60 arios (el edificio moderno de I3
Gobernacion data de 1958, los términos establecen el andlisis de los documentos desde 1948 hasta
el 2012,) y una estructura organica superior a 25 unidades administrativas (Secretarias, Direcciones
y Subdirecciones). Tampoco los parémetros que flevaron a determinar el valor del contrato. En las
especificaciones técnicas soficitadas por la Gobernacion no contempla la normatividad archivistica,
especificamente lo concerniente al Acuerdo 008 de 2014 y Acuerde 004 de 2013 expedidos por el
Archivo General de la Nacion.

En ef folio 285 se anexa como soporte a la liguidacion del Contrato el Acta de Reunion
extraordinaria del Comité Intemno de Archivo de la Gobernacion del Tolima realizada el 28 de
diclembre de 2015, en el punto tres de la citada Acta, se registra lo siguiente: "La Dra. Yolanda
Corzo Candia pone a consideracion la aprobacion de las Tablas de Valoracion Documental al Comité
Interno de Archivo, las cuales fueron APROBADAS por unanimidad” reunion con firma y
confirmacion de asistencia firmada por:

Presidente del Comnité Interno de Archivo, Dra. Yolanda Corzo Candia;
Secretaria Tecnica del Comité y Direclora de Gestion Documental de la Gobernacion, Dra.
Claudia Teresa Sofano,;

e Delegado del Director de Planeacion de la Gobernacion del To//ma, (sin precisar quien es
puntualmente en el acta);

Directora de la Secretaria de TICS (sin precisar guien es puntualmente en ef acta);

e Representante del Departamento Juridico (sin precisar quien es puntualmente en el acta);
Delegado del Departamento de Control Interno (sin precisar quien es puntualmente en e/
acta); En el registro de Asistencia firman Claudia Teresa Solano, Fabidn Zabala/Delegado;
Fernando Aguirre/Delegado; Olga Lucia Liévano/Delegado; Calorina Mora/Delegada. Como
Invitados la Dra. Nubia Oyuela y Hernando Garcia como representantes de Servicios
Postales Nacionales S.A. 4-72 y Ludy Esperanza Ramirez, Profesional Contratista.

Se puede determinar que los firmantes integrantes del comité que asistieron a esta
reunion fueron quienes aprobaron el producto objeto del citado contrato, siendo este el
sustento para el pago total y la liquidacion del mismo (Negrilla fuera de texto).

En concepto técnico consultado en la pagina del Archivo General de la Nacion® No. 2-2014-1580, a
la pregunta: "1, Un Acta de Comité de Archivo, es vélida como un acto administrativo en el que se
aprueban las TRD o TVD.”; La entidad conceptia lo siguiente: “"El Acuerdo AGN No. 004 de 2013
“Por el cual se reglamenta parcialmente los Decrefos 2578 y 2609 de 2012 y se muodifica el
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procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las
tablas de retencion y valoracion documental” establece en el Articulo 8. "Aprobacion. Las tablas de
retencion documental v las tablas de valoracion documental deberdn ser aprobadas mediante acto
administrativo_expedido_por el Representante Legal de la entidad, previo concepfo emitido por ef
Comité Institucional de Desarroflo Administrativo en las entidades del orden nacional o el Comité
Interno de Archive en las entidades del orden ferritorial, cuyo sustento deberd quedar consignado
en el acta del respectivo comité”; en consecuendia el Acta del Comité de Archivo no se considera
como el acto administrative de aprobacion de las TRD o TVD.” (Subrayado fuera del texto).

ll

El anterior Argumento es suficientermnente claro para inferir que la Gobernacion del Tolima suscribio
un conlrato de caracter técnico bajo la presunta inobservancia de la normatividad archivistica desde
la fase pre contractual hasla su ejecucion, aun cuando el objeto especificamente refiere a “la
Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las
normas archivisticas v pardmetros establecidos por el Archivo General de fa Nacicn.

CONCLUSIONES |

]1 N

» Con la informacion suministrada en el trabajo de campo y con los soportes allegados a
esta denuncia no es posible determinar desde el aspecto técnico la calidad, pertinencia y
utifidad de las Tablas de Valoracion Documental, objeto del contrato No. 1005 de 2015, en
tanfo que no se tuvieron a la vista para su andlisis. Por lo tanfo no es posible tampoco
determinar si existio un posible incumplimiento desde este aspecto.

e Dadas las funciones legales y constitucionales otorgadas por fa ley 80 de 1989, Decretfo
1777 de 1990 y Decreto 106 de 2015 al Archivo General de la Nacidn, como méximo
organismo a nivel nacional en materia Archivistica, especialmente a lo referido en el articulo
90 def Decreto 2578 de 2012, e cual establece que “el Archivo General de la Nacion, podrd
evaluar las tablas de retencidn documental y de 'valoracion documental de las
Gobernaciones y Distritos, de sus entidades centralizadas, descentralizadas, auténomas y
de las entidades privadas que cumplen funciones publicas de los municipios distritos y
departamentos una vez aprobadas por el Comité Interno de Archivo de la respectiva
entidad”, es posible considerar vélidos y suficientes aquellos conceptos y
evaluaciones emitidos por el AGN referente a las TVD de la Gobernacion del
Tolima, aun cuando a la fecha del trabajo de campo y presentacion de este informe no
fuesen suministrados por la Gobernacion del Tolima al organismo de control,

e £n los documentos de los términos y estudios previos que dieron lugar a la contratacion no
se evidencia soporte técnico suficiente que sustente la modalidad de contratacion, valor,
tiempo estimado y aquellas especificaciones técnicas que dieron lugar al contrato No. 1005
de 2015. Asi mismo se observa en los documentos aportados que la Gobernacion del
Tolima no dio cumplimiento af Acuerdo 008 de 2014 modificado por ef acuerdo 06 de 2015,
Por lo anterior, se requicre oficiar al Grupo de Inspeccion y Vigilancia del Archivo General
de la Nacion, para que analicen y conceptuen frente al contrato Interadministrativo No.
1005 de 2015, allegando copia del concepto a este organismo de control para los fines
pertinentes y conducentes.

*  Como no se tiene claridad sobre los productos en lo referente a los procesos aplicados para
la Elaboracion de las Tablas de Valoracion Documental y dado que la misma Direccion de
Gestion Documental de la Gobernacion informa que no puede ni podrd hacer uso de las
Tablas de Valoracidn elaboradas por Servicios Portales Nacionales S.A. mediante contrato
Interadministrativo No. 1005 de 2015 a pesar de su aprobacion por parte del Comité
Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima (Oficio DGD-183-1125-2018), se denotan
presuntas irregulatidades frente a la planeacion del contrato, asi como al seguimiento en su
efecucion (supervision). - ;

4

Asi las cosas, se puede establecer que la Gobernacidén del Tolima, presentd un presunto
incumplimiento al momento de la elaboracidn de los estudios previos, al no incluir el
Acuerdo 008 de 2014 "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los
requisitos para la prestacion de los servicios de depdsito, custodia, organizacion,
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reprografia y consetvacion de documentos de archivo y demds procesos de fa funcion
archivistica en desarrollo de los articufos 13° y 14° y sus pardgrarfos 1° y 3° de la Ley 594
de 2000 Acuerdo que fue modificado por el acuerdo 06 de 2014 "Por medio del cual se
desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI "Conservacién de Documentos” de la Ley
594 de 2000", el cual refiere a esta contratacién.

Igualmente se revisd la informacion que reposa en el expediente contractual, el oficio
CBS-111 de fecha 16 de octubre de 2018, remitido por la Directora de Contratacion de la
Gobernacién del Tolima, donde anexa el oficio DGD183-2635-2018 del 11/10/2018,
reportando la trazabilidad realizada por esa Dependencia del citado contrato y donde
relaciona que el contrato ya se encuentra liquidado; de igual manera, se considerd el
informe técnico presentado por la Profesional en Ciencias de la Informacién y la
Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de Control, en el cual se

evidencia_gue la gestion realizada fue ineficaz, ineficiente v antiecondmica, considerando

que aun después de mas de tres (3) afios las actividades realizadas no han producido el
beneficio para el cual fueron Qlaneadas, mcumpllendo con la finalidad del citado_contrato,
situacion soportada en la revisién de la ejecucion del acto contractual (Subrayado y
negrilla del despacho); asi:

Segun lo establecido por el el profesional Juan Gabriel Garcia Ortegdn, Contratista de la
Direccién de Gestién Documental, quien manifiesta sobre el estado de este contrato lo
siguiente:

“[...] £n el 2017 y por disposicion de la nueva administracion se me solicitd apoyar la verificacion del
estado de las Tablas de Valoracion Documental elaboradas como producto del contrato
interadministrativo suscrito con 4-72. La revision presento dificultades dado que con la Dra. Teresa
Solano, Directora saliente, no fue posible realizar el empaime directo y no existe la claridad sobre Ia
eéntrega de los expedientes prodicto de este contrafo. Con el Doctor Walter Rengifo, Director de
Gestion Documental y apoyo logistico, en el 2017 se realizé un proceso que consistio en recuperar y
reconstruir los expedientes producto del contrato. Frente a lo que se logrd. reconstruir se pudo
constatar que el Diagndstico Integral del Archivo no fue desarrolfado por completo, dado gue fas
Tablas de Valoracion presentan un vacio desde 1908 hasta 2001, Tampoco existe evidencia de la
elaboracion de las correspondientes fichas de valoracion o de la descripcion gue permita establecer
los criterios fenidos en cuenta para este proceso, elemento este fundamental en la construccidn del
citado instrumento Archivistico. Tampoco existe evidencia puntual de guienes integraban el equipo
interdisciplinario que desarrolid el proceso de elaboracion de las Tablas, sus nombres, Hojas de Vida
vy aquelfos soportes que demuestren la idoneidad Técnica requerida. En general, los expedientes no
reflejan cual fue la_metodologia que se utilizd para el desarrolio de estas tablas, por ende no se
podria, sin esta informacion, afirmar que se dio cumplimiento a la Elaboracion de las
Tablas de Retencion Documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las normas
archivisticas y pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacion, tal cual
como reza textualmente en el objeto del Contrato. La Direccion de Gestion Documental y
Apoyo Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, soficité al Archivo General
de la Nacion entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido las Tablas de Valoracion
Documental para el proceso de convalidacion. EI Archivo General de Ia Nacidn entre agosto y
septiembre de 2017 remitio respuesta indicando que efectivamente se habian recibido
las TVD de la Gobernacion del Tolima, acompaiiando la informacion con concepto de
evaluacion desfavorable”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacidn de los expedientes sefialados por el
profesional contratista Juan Gabriel Garcfa Ortegdn; las Tablas de Valoracién Documental de la
Gobernacion tampoco reposan en el enlace de trasparencia y acceso a la informacién publica de la
pagina web institucional.”

En este orden de ideas, en fecha 27 de abril de 2018, la doctora Fanny Ramirez de Torres,
anterior Directora de Gestién Documental y Apoyo Logistico, informé mediante oficio DGD-
183-1125-2018 lo siguiente:
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“... Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por el Departamento con la
empraesa Servicios Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en la vigencia 2015, por medio del
contrato interadministrativo No. 1005 de 2015.., no han sido aprobadas por el Archivo General de Ia
Nacion.., las rn/smas han sido devueltas porque no rednen la totahdad de los requisitos técnicos qgue
establece el AGN.

|
"..la Direccion de Gesticn Documental de fa época se aseguré de requerir al contratista para que
realizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de manera oficiosa,
pero de igual manera las correcciones realizadas para esta fecha tampoco fueron acepfadas por el
AGN...” .
“..el dia 16 de abri del cursante, Servicios Postales Nacionales allego respuesta al oficio-
Convalidacicn Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto que ellos al revisar el
alcance y ejecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron que en el cuerpo del contrato, en la
cldusula Primera: Obligaciones, Obligaciones del contratista, numeral 5. PRESENTACION Y
APROBACION DE [A TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL —.TVD AL COMITE INTERNO DE

ARCHIVO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA...” ‘F

"..el dia 28 de diciembre de 2015 se llevo a cabo reunion extraorzﬁharia del Comité Interno de
Archivo de la Gobernacion del Tolima, donde se dejo constancia que las actividades objeto del
contrato interadministrativo fueron ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a
satisfaccion...el mismo fue liguidade mediante acta de liguidacion de fecha 09 de julio de 2016 por
haber cumplido con el 100% de las actividades contratadas de conformidad con los términos y
especificaciones técnicas contenidas dentro del contrato...”
i

“..Por lo antes expuesto, la Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a
futuro podré implementar las Tablas de Valoracion Documental que fueron elaboradas por
SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia 2015, puesto que las mismas, segdn el
Archivo General de la Nacion no cumplen con las Normas Arch/wstfcas y pardmetros legales...”

Asi mismo, esta Auditorfa evidencid que mediante acta de reunion extraordinaria del
Comité Interno de Archivo de la Gobernacién del Tolima de fecha 28 de diciembre de
2015, se aprobd por unanimidad las Tablas de Valoracion Documental; siendo este
documento el soporte para la liquidacion y pago final del citado contrato, y segln informe
técnico de la Profesional en Ciencias de la Informacidn y la Documentacién, Bibliotecologia
y Archivistica de este Ente de Control, donde relaciond lo siguiente: En concepto técnico
consultado en la pagina del Archivo General de la Nacion® No. 2-2014-1580, a la pregunta:
"1, Un Acta de Comité de Archivo, es valida como un acto administrative en el gue se
aprueban las TRD o TVD.”: La entidad conceptla lo siguiente: "E/ Acuerdo AGN No. 004
de 2013 “"Por el cual se reglamenta parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se
modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion, eva/uacidn, aprobacion e
implementacion de las tablas de retencion y valoracion documental” establece en ef
Articulo 8. "Aprobacion. Las tablas de retencion documental y las tablas de valoracion
documental deberdn ser aprobadas mediante acto administrativo expedido por el
Representante Legal de la entidad, previo concepto emitido por el Comité Institucional de
Desarroflo Administrative en las entidades del orden nacional o el_Comité Interno de
Archivo en las entidades del orden territorial, cuyo sustento deberd quedar consignade en
el acta del respectivo comité”" en consecuencia el Acta del Comité de Archivo no se

considera como_el_acto administrativa de aprobacion de las TRD o TVD.”

(Subrayado y negrilla fuera del texto).
i

i -

El anterior argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacién del Tolima,
suscribid un contrato de caracter técnico bajo la presunta inobservancia de la

normatividad archivistica desde la fase pre contractual hasta:su ejecucién, aun cuando el
Ti
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objeto especificamente refiere a “/a Flaboracion de las Tablas de Retencion Documental de
la Gobernacidn del Tolima, acorde a /as normas archivisticas y pardmetros establecidos
por el Archivo General de /a Nacion (Subrayado fuera del texto), lo que nos lleva .a
confirmar un presunto incumplimiento del contrato (folios 1 al 8, incluido cd).

CONSIDERANDOS:

En el presente caso, se advierte que a través del Auto No 020 del 15 de marzo de
2019, se ordend la apertura- de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables, para la época de los hechos, a los siguientes servidores publicos
y contratista: YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la C.C No 65.762 146 de
Ibagué, en su condicién de Secretaria Administrativa del Departamento del Tolima,
ejecutor del contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015; CLAUDIA TERESA
SOLANO ARREGOCES, identificada con la C.C No 38.230.891 de Ibagué, en calidad de
Director Gestion Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor
contrato interadministrativo niimero 1005 de 2015; WALTER PULIDO RI0S, identificado
con’la C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director Gestién Documental y Apoyo
Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrate interadministrativo n(imero
1005 de 2015; y a la empresa denominada SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,
distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada legalmente por la sefiora ADRIANA
MARIA BARRAGAN LOPEZ, identificada con [a C.C No 66. 830.836 de Cali y/o quien haga
sus veces, Contratista~Contrato Interadministrativo No 1005 de 2015; por el presunto
dafio patrimonial ocasionado a la Gobernacién del Tolima, en la suma de
$200.000.000.00, y por las razones alli expuestas. Igualmente se vinculé como terceros
civilmente responsables, garantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000, a las siguientes compafifas de seguros: a)- Compafila LIBERTY
SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 26 de agosto de 2015,
expidié el Seguro de Manegjo Pdliza Global - Renovacién No 121881, siendo tomador la
Gobernacién Departamental del Tolima, con vigencia del 20-08-2015 al 17-01-2016,
renovada luego hasta el 04-05-2016, ampardndose alli los actos deshonestos y
fraudulentos de los trabajadores, por un valor asegurado de $150.000.000.00; y b)-
Compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien el
dia 25 de junio de 2015, expidio la Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No 25-
44-101084095, siendo tomador Servicios Postales Nacionales S.A, con vigencia a partir del
23 de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de 2018 (23 de marzo de 2016),
amparandose alll el cumplimiento del contrato interadministrativo nimero 1005 del 23 de
junio de 2015, celebrado entre la Gobernacion del Tolima y la empresa denominada
Servicios Postales Nacionales S.A (folios 60-71).

Una vez notificada la referida decision a los presuntos responsables fiscales, conforme
lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y comunicada a los terceros civilmente
responsables segln las indicaciones del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se observa que
cada una de las partes implicadas ha conocido el proceso adelantado y en sus diferentes
versiones libres manifestaron las razones que consideraron necesarias y pertinentes para
aclarar y/o justificar los hechos cuestionados en el Auto de Apertura y algunas aportaron
material probatorio que sera valorado en su oportunidad y han requerido la practica de
otro, tal y como se ventilé y dispuso en el Auto de Pruebas No 009 del 17 de febrero de
2020 (folios 272-281).

Asi mismo, en desarrollo de la investigacién adelantada se valoraron las pruebas
aportadas junto con el hallazgo y se ordenaron y allegaron algunas otras que fueron
consideradas pertinentes, Utiles y necesarias; procediéndose luego a la expedicién del
Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No 010 del 23 de mayo de 2022,
en forma solidaria, contra los presuntos responsables fiscales para la época de los hechos,
sefior(a) YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la C.C No 65.726.146 de Ibagug,
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en su condicion de Secretaria Administrativa del Departamento del Tolima, ejecutor del
contrato interadministrativo ndmero 1005 de 2015; CLAUDIA TERESA SOLANO
ARREGOCES, identificada con la C.C No 38.230.891 de Ibagué, en calidad de Director
Gestién Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrato
interadministrativo nimero 1005 de 2015; WALTER PULIDO RIOS, identificado con la
C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director Gestion Documental y Apoyo
Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrato interadministrativo nimero
1005 de 2015; y empresa denominada SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,
distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada legalmente por la sefiora CLARA
ISABEL VEGA RIVERA, identificada con la C.C No 55.169.708 de Neiva, y/o quien haga sus
veces, Contratista—Contrato Interadministrativo No 1005 de 2015; por el presunto daiio
patrimonial ocasionado a la Gobernacién del Tolima-Secretarfa Administrativa/Direccidn de
Gestion Documental y Apoyo Logistico, con ocasion a los hechos descritos en el Hallazgo
Fiscal 151 del 26 de diciembre de 2018 y que son objeto del proceso de responsabilidad
fiscal radicado bajo el nimero 112-005-2019, en la suma de Doscientos Millones de Pesos
M/CTE ($200.000.000.00); y manteniendo vinculadas como terceros civilmente
responsable, a las Compafifas de Seguros: LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el
NIT 860.039.988-0, quien el 26 de agosto de 2015, expidié el Seguro de Manejo Pdliza
Global - Renovacién No 121881, siendo tomador la Gobernacidn Departamental del
Tolima, con vigencia del 20-08-2015 al 17-01-2016, renovada luego hasta el 04-05-2016,
amparandose alli los actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores, por un valor
asegurado de $150.000.000.00; y - SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT
860.009.578-6, quien el dia 25 de junio de 2015, expidid la Pdliza Seguro de
Cumplimiento Entidad Estatal No 25-44-101084095, siendo tomador Servicios Postales
Nacionales S.A, con vigencia a partir del 23 de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de
2018 (23 de marzo de 2016), amparandose alli el ! cumplimiento del contrato
interadministrativo ndmero 1005 del 23 de junio de 2015, celebrado entre la Gobernacidn
del Tolima y la empresa denominada Servicios Postales Nacionales S.A (folios 294 al 329).
}

Ahora bien, como quiera que en el articulo sexto del Autoide Apertura de Investigacion
Fiscal proferido para adelantar el referido proceso 112-005-2019, se ordend la
averiguacion de bienes de los presuntos responsables fiscales en cuaderno separado, este
Despacho, con ocasién al estudio realizado obtuvo informacién de bienes de propiedad de
los presuntos responsables fiscales, datos que obran en el aludido cuaderno de bienes, a
saber: : !

- YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la C.C No 65.726.146 de Ibagué, en su
condicion de Secretarfa Administrativa del Departamento del: Tolima, ejecutor del contrato
interadministrativo nimero 1005 de 2015. No registra bienes inmuebles seglin se observa
a folio 48, 50 del cuaderno de bienes.

- CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES, identificada con la C.C No 38.230.891 de
Ibagué, en calidad de Director Gestién Documental y Apoyo Logistico del Departamento
del Tolima - supervisor contrato interadministrativo nlimero 1005 de 2015. No registra
bienes inmuebles segln se observa a folio 48 reverso, 50 del cuaderno de bienes.

- SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A, distinguida con el NIT 900.062.917-9,
Contratista—Contrato Interadministrativo No 1005 de 2015. No registra bienes inmuebles
seglin se observa a folio 49, 50 del cuaderno de bienes. !

- WALTER PULIDO RiOS, identificado con la C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad
de Director Gestidn Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima -
supervisor contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015. Inmueble: Casa 04 Calle 80
No 17-13 Conjunto Residencial Altos de San Francisco de la ciudad de Ibagué, distinguido
con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 350-83583 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Ibagué (folios 44-47 cuaderno de bienes).

i
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Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario plblico como producto de una gestidn
antiecondmica e ineficiente, el legislador planteé la necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolventen en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal; en ese sentido, establecié en la Ley 610 de 2000, articulo
12: Medidas Cautelares. “£n cualguier momento del proceso de responsabilidad fiscal se
podrén decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio pdblico, por un monto suficiente para
amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionatio que las ordene
lenga que prestar caucion. Este dltimo responderd por los perjuicios que se causen en ef
evento de haber obrado con temeridad o0 mala fe. Las medidas cautelares decretadas se
extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en el
evento de emitirse fallo con responsabifidad fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes
cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera aute de archivo o fallo sin
. tesponsabilidad fiscal, caso en el cual Ja Contraloria procederd a ordenarfo en la misma
providencia. También se podrd solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualguier
momento del proceso o cuando el acto que establecic la responsabilidad se encuentre
demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de
garantia real, bancaria 0 expedida por una compaiiia de seguros, suficiente para amparar
el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decretd la medida.

Pardgrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrativo,
aqueflas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de
compaiiia de seguros, por €l valor adeudado més los intereses moratorios”.

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefialé: “Las medidas cautelares dentro del
proceso de responsabilidad fiscal se justifican en virtud de la finalidad perseguida por
dicho proceso, esto es, la preservacion del patrimonio plblico mediante el resarcimiento
de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestién fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un cardcter precautelatorio, es decir, buscan prevenir o
evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de
anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este sentido, “el
fallo seria ilusorio sino se proveyeran las medidas necesarias para garantizar los
resultados, impidiendo la desaparicion o distraccion de los bienes del sujeto obligado

()"

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habia advertido la misma
Corporacidn en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al determinar que las
medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el derecho de propiedad,
porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder de disposicién de su titular
durante el trémite del proceso, no tiene la virtud, ni de desconocer, ni de extinguir el
derecho.

Y ademds agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y que se
encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad fiscal, pero
en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien puede ejercitarla
no sélo durante el tramite de la investigacion sino.durante la etapa del juicio que concluye
con el acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal.
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Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonic plblico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidon fiscal, y en aras de
evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el efectivo
resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio piblico, la ley establecié la
procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacién el pronunciamiento que sobre las mismas efectud la
Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado precepto
legal. Sobre las medidas cautelares, expuso que son: !

"(...) Aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido
en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien
acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la
decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacién sefiald, en
casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decisién que
se adopte, porque los fallos serfan ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para
asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion o afectacion del derecho
controvertido... :

#

(...) Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan
el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un elemento integrante del
derecho de todas las personas a acceder a la administraciénide justicia y contribuyen a la
igualdad procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado que “aunque el Legislador, goza de
una considerable libertad para regular el tipo de instrumentos cautelares y su
procedimiento de adopcidn, debe de todos modos obrar cuidadosamente, por cuanto
estas medidas, por su propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que ella sea
vencida en juicio. Por ende,... los instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva,
pueden llegar a afectar el derecho de defensa y el debido proceso, en la medida en que
restringen un derecho de una persona, antes de que ella sea condenada en un juicio...”
(Sentencia Corte Constitucional C-379/04. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra)
Denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales
que lo ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes
de los Presuntos Responsables Fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del
erario publico y dar efectividad material al Proceso de Responsabilldad Fiscal; al respecto,
cita el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que:

“En cualguier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio pUblico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion (....)"”

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610, contempla: "Remision a ofras fuentes
normativas. En los aspectos no previstos en /la presente ley se aplicaran, en su orden,
las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y
el Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso de responsabilidad fiscal. En matera de policia judicial, se aplicarén las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal”. !

En este sentido, el Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 229, expresa: Procedencia de medidas cautelares. “(....).
Parégrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en }llos procesos de tutela del
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conocimiento de la Jurisdiccidn de [o Contencioso Administrativo se regirdn por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio”.

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, ha manifestado: "De acuerdo con la
frase final del inciso primero del articulo que se analiza, Jas medidas cautelares tienen
como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en aras de la
efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse que
sea posible en la realidad de los hechos que el fallo produzca los efectos soficitados en las
pretensiones de la demanda y no simplemente la indemnizacion de perjuicios”.

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial y la conducta del gestor fiscal que lo ocasiona, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes del presunto responsable
fiscal, para lograr la recuperacién de los recursos del erario plblico y dar efectividad
material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad citada.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 103, inciso 4, establece: “Las medidas
cautelares estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando
la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podré incrementar hasta en
un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento {100%) traténdose
de otros -bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos
responsables, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucién”.

De acuerdo con lo anterior, las medidas cautelares estan concebidas como un instrumento
juridico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los efectos del fallo de
responsabilidad fiscal, mientras el proceso se adelanta y concluye, buscando la reparacion
de los dafios que el Estado haya podido sufrir como consecuenCIa de una gestion
irreguiar.

Sobre el particular, es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar el bien
en un 100% maés del valor del presunto detrimento patrimonial, de conformidad con el
articulo 599 del Cédigo General del Proceso, y come quiera que en el presente caso el
dafio asciende a la suma de $200.000.000.00, €l incremento correspondera entonces a
un monto de $400.000.000.00.

Del material probatorio allegado hasta el momento al proceso de responsabilidad fiscal
mencionado, se infiere que existen elementos de juicio méds que suficientes para dar
aplicacion al articulo 12 de la Ley 610 de 2000, antes descrito, y en ese sentido, se
solicitard a la autoridad competente hacer efectiva la medida de embargo preventlvo
respecto a los bienes sefalados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
; RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO Decretar el embargo preventivo del siguiente bien inmueble,

propiedad del presunto responsable fiscal, a saber: WALTER PULIDO RIOS, identificado
con la C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director Gestion Documental y Apoyo

~ Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrato interadministrativo nimero

1005 de 2015. Inmueble: Casa 04 Calle 80 No 17-13 Conjunto Residencial Altos de San
Francisco de la ciudad de Ibagué, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No
350-83583 de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Ibagué (folios 44-47
cuaderno de bienes). Haciéndose claridad también que la medida de embargo impuesta

-se predicara respecto al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-

005-2019, adelantado ante la Gobernacion del Tolima — Secretaria Administrativa-

R
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Direccién de Gestion Documental y Apoyo Logistico, en ap]icécién del articulo 12 de la Ley
610 de 2000 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Limitese el valor de la medida cautelar decretada en la suma de
$400.000.000.00, teniendo en cuenta que conforme al auto de imputacion se endilga su
responsabilidad fiscal en forma solidaria por la suma de $200.000.000.00. -

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la siguiente dependencia o entidad, para que se lleve a
‘cabo la inscripcion o registro de la medida cautelar decretada sobre el bien ya descrito,
solicitando ademas que una vez inscrita se envie el certn" cado de matricula vigente
donde conste dicha anotacion: ‘ :

- Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ibagué, ubicada en la Avenida
Ferrocarrii No 42-111 1Ibagué, Correo: ofiregisibague@supernotariado.gov.co
notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co para que proceda a realizar la anotacion e
inscripcién de la medida impuesta, en la matricula correspondiente al bien inmueble: Casa
04 Calle 80 No 17-13 Conjunte Residencial Altos de San Francisco de la ciudad de Ibagué,
distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 350-83583; propiedad del sefior
WALTER PULIDO RIOS, identificado con la C.C No 93.367.865 de Ibagué. -

i ]>
ARTICULO CUARTO: La medida cautelar ordenada en el presente auto tendrd vigencia
durante el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
005-2019 y en el proceso de jurisdiccion coactiva, en ‘caso de proferirse fallo con
responsabilidad fi sca[ 1

ARTICULO QUINTO: Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado para el
trémite de las medidas cautelares, con inclusion del presente auto.

ARTICULO SEXTO: Registrada la presente medida cautelar, notifiquese por Estado esta
providencia en la forma y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
al sefior(a) que se relaciona a continuacion: )

Nombre WALTER PULIDO RiOS V
Cédula 93.367.865 de Ibague
Cargo Director Gestién Documental y Apoyo Logistico
Secretaria Administrativa — 03-02-2016 a 19-10-2017
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de 2015
Direccion Calle 80 No 17-13 Altos de San Francisco Casa 4 Ibagué
Correo: wapuri2003@yahoo.es (folio 177)
Nombre GIZETH MANUELA HUERTAS LLANOS
Cédula 1.006.122.492 de Ibagué -
Cargo Apoderada de Oficio del sefior Walter Pulido Rios
Direccion: Correo: 5120191066@estudiantesunibague.edu.co
areaderechopublicocj@unibague.edu.co
Nombre MARIA ALEJANDRA ALARCON ORJUELA
Cédula 36.304.668 de Neiva y T.P No 145,477 del C.S.]
Cargo Apoderada Judicial de la Compaiiia LIBERTY SEGUROS
SA - NIT 860.039.988-0 / tercero civilmente
» responsable, garante = Pdliza Global
Direccion Calle 24 No 5 bis — 1-16 Sevilla, Interior 201 de Neiva

Correo: alejealarcon@hotmail.com (folic 192)

i?
i Pagina 14|15

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copla o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controfado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y eontrolada de este documento, se consulta a través de 1a pigina wep en el espacio dedicado al 8GC.




(C REGISTRO

AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES
CONTRALORIA — ) _— .
SERTILA I ot rotine Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-022 Version: 01

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede Unicamente el recurso de
reposmon ante esta Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ser un procesc de
UNICA INSTANCIA, tal como se indicd en el Auto de Imputacion No 010 del 23 de mayo
de 2022, en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011;
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con o
dispuesto en los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comln de este érgano de
control, para lo de su competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~

HIAN CARDO BELLO ZAPATA

o
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