
SECRETARIA COMUN  -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR ESTADO

CONTENIDO  DE  LA  NOTIFICACIÓN
TIPO  DE PROCESO Ordinar¡o de  Responsabilidad  F¡scal  -MEDIDA CAUTELAR
ENTIDAD GOBERNACIÓN  DEL TOLIMA-SECRETARIA   ADMINISTRAllVA-
AF ECTADA DIRECCIÓN  DE GESTIÓN  DOCUMENTAL Y APOYO  LOGÍSllCO
IDENTIFICACIONPROCESO

112-005-2019

PERSONAS ANOTIFICAR WALATER  PULIDO  RIOS,  Cédula  No.93.367.865  y  otros,  así como  a
la   compañía   LIBER"   SEGUROS   S.A,   NIT.   860.039.988-O   y/o   a
través de su apoderado

llPO DE AUTO AUTO  QUE  DECRETA  MEDIDA CAUTELAR NO.012

FECHA  DEL AUTO 05  DE  SEPTIEMBRE  DE  2022

RECURSOS  QUE

PROCEDE     RECURSO     DE     REPOSICIÓN,     ANTE     LA     DIRECCIÓN
TECNICA  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL,  POR  SER  UN  PROCESO  DE
UNICA   INSTANCIA,    DENTRO    DE   LOS   DIEZ   (10)    DIAS   HABILES

PROCEDEN SIGUIENTES    A    SU    NOTIFICACIÓN,    DE    CONFORMIDAD    A    LOS
ARTICULO  106  y  110  DE  LA  LEY  1437  DE  2011  y ARllCULO  76  DE
LA  LEY  1437  DE  2O11.

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y   v¡s¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secret:ari'a
Común  -Secretaria  General  de  la  Contralorira  Departamental  del Tol¡ma,  a  las O7:00  a.m.,
del  diJa  22 de Sept¡embre de 2022.

ESPERAN
Secreta ri a

Y CARRILLO

NOTA  DE  DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  f¡jado  en   un   lugar  público  y  visible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta el di'a 22 de Sept¡embre

ESPERANZA  MONROY CARRILLO
Secretaria General

E/aborÓ:  Consuelo Qu¡ntero
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES NO[   012

En  la  c¡udad  de  lbagué-To'ima,  a  los  cinco  (05)  días  del  mes  de  sept¡embre  de  2022,  los
suscritos   func¡onar¡os    de   conocimiento   y   sustanc¡ador   de    la    Dirección   Técn¡ca    de
Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  proceden  a  decretar  la
s¡gu¡ente  med¡da  cautelar  dentro  del  proceso  rad¡cado  baJ'o  el  número  l12-005-2019,  el
cual  se  adelanta  ante  la  Gobernación  del  Tolima  -  Secretaría  Administrativa-D¡recc¡ón  de
Gest¡ón  Documental  y Apoyo  Logíst¡co,  basados  en  las facultades  lega'es  conferidas  en  el
artículo  12 de la  Ley 610 de 2000, y teniendo en  cuenta:

IDENTIFICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

J,   Identificac¡ón  de  la  ENllDAD  ESTATAL AFECTADA

Nombre

Nit-
Representante legaI
Cargo

GOBERNACIóN DEL TOLIMA
Secretaría Admin¡strativa  -  Dirección  Gestión  Documental
800.113.672-7
RICARDO  OROZCO VALERO
Gobernador

2,   Identificación  de los  presuntos Responsables Fiscales

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Nit
Representante [ega[

Cédula
Cargo

YOLANDA CORZO CANDIA
65.726  146 de lbagué
Secretar¡a Admin¡strativa -vigenc¡a  2015

CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES
38.230.891  de lbagué
D¡rector Gest¡Ón  Documental y Apoyo  Logíst¡co
Secretaría Adm¡n¡strat¡va -v¡gencia  2015
Superv¡sor Contrato lnteradministrat¡vo  1005 de 2015

WALTER PULIDO RÍOS
93.367.865 de lbagué

Director Gest¡ón  Documental y Apoyo  Logístico
Secretaría Adm¡nistrativa -03-02-2016 a  19-10-2017
Supervisor Contrato lnteradm¡nistrat¡vo 1005 de 2015

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A -4/72
900.062.917-9
ADRIANA   MARÍA   BARRAGÁN   LóPEZ   o   quien   haga   sus
VeCeS
66.830.836  d'e Cal¡
Contrat¡sta -Contrato lnteradm¡n¡strativo  10O5 de 2015

3)   Identificación del tercero c¡v¡lmente responsable, garante

Compañía Aseguradora
Nit-

No.  De póliza
Fecha de expedic¡ón
Vigenc¡a

LIBERTY SEGUROS S.A
860. 039.988-0
121881
26 agosto 2015
20-08-2O15 al  O4-05-16  renovación
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Va]or asegurado
Clase de pól¡za

Compañía Aseguradora
Nit-

No. de pólizas
Fecha de expedic¡ón
Vigenc¡a
Valor asegurado
Clase de póliza

150.000.000.oo                     l

Seguro  Manejo Global  -  actos deshonestos y
fraudulentos de los empleados

l

SEGURSO DEL ESTADO S.A
860.009.578-6                       "

25-44-101084095
25 jun¡o  2015

23-06-15  al  23-11-18

20.000.000.oo                         ll

Cumplim¡ento    Cont:rato  i`, Interadm¡n¡strat¡vo
1005 deI  23 junio de 2015

HECHOS:

Med¡ante   memorando   O715-2018-111   rec¡bido   el   O3   de   enero   de   2019,   la   Directora
Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Med¡o  Ambiente,  env,'a  a  esta  Direcc¡ón  Técn¡ca,  el  hal'azgo
fiscal   número   151   del   26   de   d¡c¡embre   de   2018,   producto   de   una   aud¡toría   exprés
pract¡cada  ante  la  Gobernac¡ón  del Tol¡ma -Secretaría Adm¡n¡strat¡va-D¡recc¡Ón de Gestión
Documental y Apoyo  Logístico,  a través del  cual  se precisa  lo sigu¡ente:

"La  Gest¡Ón   F¡scal   debe  or¡entarse  al  adecuado  y  correcto  manejo  e  ¡nversión  de  los

recursos  en  orden  a  cumplir  los fines  esenc¡ales  del  Estado,  con  sujec¡Ón  a  los  pr¡nc¡p¡os
de    efic¡enc¡a,    economía,    eficacia,    equ¡dad,    ¡mparc¡a/¡dad,    moralidad,    transparenc¡a,
publ¡c¡dad y va/orac¡Ón  de los costos amb¡enta/es.'' (Artículo 3 de la  Ley 610 de 2000).

;"Se ent¡ende por daño patr¡mon¡al al  Estado /a  les¡Ón del patr¡mon¡o públ¡co, representada

en e/  menoscabo,  d¡sminución,  perjuicio,  detrimento,  pérd¡da, uso indeb¡do o deterioro de
/os  b¡enes  o  recursos  públ¡cos,  o  a  los  intereses  patr¡mon¡ales  del  Estado,  produc¡da  por
una  gest¡Ón  fiscal  ant¡económ¡ca,  ineficaz,  inefic¡ente, ¡nequ¡tativa e  ¡noportuna,  que  en
térm¡nos   genera/es,   no   se   apl¡que   al   cumpl¡m¡ento   de   los   comet¡dos  y   de   los   fines
esenc¡ales del  Estado'' (Artículo 6 de la Ley 610 de 2000),       iii

"(...)   El   princ¡p¡o   de   la   planeac¡Ón,   de   cara   a   la   gest¡Ón   contractua/   del   estado,   se

material¡za  en  que e/ actuar de las Entidades Públ¡cas sea coord¡nado -por oposición a  lo
improv¡sado-,    lo    cual    se    compendia    en    una    ser¡e    de    d¡spos¡c¡ones    legales    y
reglamentar¡as que ¡mponen un determinado comportam¡ento a cargo de las Ent¡dades del
Estado,  concretamente,  en  lo  que  t¡ene  que  ver,  por  ejemplo,  con  la  apropiac¡Ón  de  los
recursos  necesar¡os  para  el  pago  de  las  obligac¡ones der¡vadas  de  un  contrato estatal,  la
elaborac¡ón de estudios previos con la f¡nal¡dad de determ¡nar con precis¡ón la
neces¡dad pública a satisfacer y el objeto a contratar, la elaborac¡Ón de estudios y
d¡seños   que   permitan   establecer   la   v¡ab¡l¡dad   del   proyecto   a   contratar,   así  como   la
elaboración  de  p/¡egos  de  condiciones  que  contengan  reglas  claras y objet¡vas tend¡entes
a   lograr   la   se/ecc¡Ón   de   la   oferta   más  favorab/e   para   la   admin¡stración,   entre  otras
(Negr¡lla fuera de texto).                                                                        li

El   cumpl¡m¡ento   al   pr¡nc¡pio   de   la   p/aneac¡Ón   const¡tuye"lun   deber   en   cabeza   de   la
adm¡n¡stración  públ¡ca,  en  tanto  y  cuanto  se  corresponde  con  los  deberes  que  t¡ene  el
estado  re/acionados  con  una  correcta  adm¡n¡strac¡Ón  de  los  recursos  públicos  y  el  buen
desempeño  de  las  func¡ones  públ¡cas''  (Sentenc¡a  de  fecha  3  de  diciembre  de  2007,
exped¡ente  No.  24715.  C,P,  Ruth  Ste//a  Correa  y Sentenc¡a  de fecha  13  de  nov¡embre de
2013,  exped¡ente  No.  23829,  C.P.  Hernán  Andrade  Rincón.  Así m¡smo  los arti'culos  6,  122
y 209 de la const¡tuc¡Ón  política.)
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+        ''

Que  el  artículo  83  de  la  Ley  1474  de  2011  y  n;;mas  relac¡onadas  con  segu¡miento  a  la
contratac¡Ón   en   general,   man¡f¡estan   ampl¡amente   la   func¡Ón   de   los   ¡nterventores   y
superv¡sores,  espec¡a/mente  en   lo  re/ac¡onado  con  el  correcto  seguim¡ento  a  los  actos
contra ctu a l es.

Dentro   de   la   auditor¡a   moda'¡dad   exprés   real¡zada   a   la   Gobernación   deI   To'ima,   en
cumpl¡m¡ento    a    la    denunc¡a    D-016    de    2018,    se    encontró    que    la    Adm¡n¡strac¡ón
Departamental,  ejecutó e'  Contrato lnteradmin¡strativo  No.  1005 deI  23  de junio
de 2015, cuyo objeto es ``Contratar los serv¡cios para la elaborac¡Ón de las tablas
de va]oración  documental  de  la  Gobernación  de[ ToI¡ma, acorde a  [as  normas
archivísticas y parámetros establec¡dos por eI Archivo General de la Nac¡ónJJ.

De  acuerdo  a   lo  anter¡or,   el   día  27  de  septiembre  de  2018  se  real¡zó  una  vis¡ta  a   la
D¡rección  de  Gest¡ón  Documenta'  de  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡ma,  atendida  por  la  doctora
Claudia  V¡v¡ana  álvarez  Quintero,  D¡rectora  de  Gest¡ón  Documenta'  y  Apoyo  Logíst¡co,  el
señor Juan  Gabr¡el  García  Ortegón,  Contratista  -  Direcc¡ón  de Gest¡ón  Documental y Apoyo
Logístico  de  la  gobernac¡ón  del  Tol¡ma  y con  el  acompañam¡ento técnico  de  la  func¡onaria
Ruth   Andrea   Sánchez   Beltrán,   Profes¡onal   en   C¡enc¡as   de   la   lnformación   y   la
Documentac¡ón,    Bibl¡otecologi'a   y   Arch¡víst¡ca   adscr¡ta   a   la   Secretaria   General   de   la
Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma;  quien  luego  de  realizar  la  rev¡s¡ón  del  exped¡ente
contractual   y  solic¡tar  alguna   información   al   Ente   Departamental,   em¡te   las   siguientes
conclus¡ones

T'DESARROLLO DE IA VISITA:

De  acuerdo  con  la  reun¡Ón  real¡zada  el  27  de  septiembre  de  2018  en  la  D¡recc¡Ón  de  Gestión
Documental  y Apoyo  Logístico  de  la  Gobernac¡Ón  del  Tol¡ma,  con  la  Dra.  Claud¡a  V¡v¡ana  álvarez,
J€fe  de  es?   P¡rFcc¡Ó_n  y  e_l  cont.rat¡sta  Juan  GaPr¡el  García   Ortegón,  apoyo:écnico  en  gest¡Ón
documental  de  la  m¡sma  dependenc¡a,  se  procede a  preguntar a  la  Doctora Alvarez acerca  de  los
documentos producto del contrato citado y su estado.

Sobre este conven¡o,  la Dra, Álvarez ¡nforma que, "dada su reciente poses¡Ón (22 de jun¡o de 2018)
y  la  ¡mposib¡lidad  de  real¡zar  el  empalme  directo  con  la  anterior  D¡rectora,  desconoce  cuál  es  el
estado de ejecuc¡Ón del c¡tado contrato ¡nteradm¡n¡strat¡vo".  El  profes¡onal Contratista Juan Gabr¡el
Garci'a  Ortegón,  man¡fiesta  sobre  el  estado  de  este  contrato  lo  sigu¡ente:  "Yo  estuve  durante  la
etapa    de    planeac¡Ón    y   ejecución    del    Conven¡o   suscr¡to   con    Serv¡cios    Postales    Nacionales
desvinculado  de  esta  D¡recc¡Ón,  al  ¡gual  que  la  profiesional  Rosa  Stella  Esp¡t¡a,  ún¡co  profes¡onal  al
¡nter¡or  de  la  Gobernac¡Ón  que  para  la  época  (2015)  contaba  con  la  idone¡dad  para  apoyar estos
procesos.   En   el   2017  y   por  d¡spos¡c¡Ón   de   la   nueva   administrac¡ón   se   me   solic¡tó   apoyar  la
verificación  del  estado  de  las  Tablas  de  Va/orac¡Ón  Documental  elaboradas  como  producto  del
contrato  ¡nteradm¡n¡strat¡vo  suscr¡to  con  4-72.  La  rev¡s¡Ón  presentó  dificultades  dado  que  con  la
Dra.  Teresa  Solano,  D¡rectora  sal¡ente,  no  fue  pos¡ble  real¡zar  el  empalme  directo  y  no  ex¡ste  la
clar¡dad  sobre  la  entrega  de  los  exped¡entes  producto  de  este  contrato.  Con  el  Doctor  Walter
Reng¡fo,  D¡rector de  Gest¡Ón  Documental  y apoyo  logístico,  en  el  2017 se  realizó  un  proceso que
cons¡stió en recuperar y reconstru¡r los exped¡entes producto del contrato,  Frente a  lo que se logrÓ
reconstruir  se  pudo  constatar  que  el   D¡agnóst¡co  lntegral  del  Arch¡vo  no  fue  desarrollado  por
completo, dado que las Tablas de Valorac¡Ón  presentan  un vacío desde  1908 hasta 2001. Tampoco
existe  evidenc¡a  de  la  elaborac¡Ón  de  las  correspondientes  fichas de valorac¡Ón  o  de  la  descripc¡Ón
que   permita   establecer   los   cr¡terios   ten¡dos   en   cuenta   para   este   proceso,   elemento   este
fundamental   en   la   construcc¡Ón   del   c¡tado   instrumento  Arch¡vi'st¡co.  Tampoco  existe  ev¡denc¡a
puntual  de  qu¡enes  ¡ntegraban  el  equipo  ¡nterd¡sc¡pl¡nar¡o que desarrol/Ó  el  proceso  de elaborac¡Ón
de las Tablas, sus nombres, Hojas de Vida y aquellos soportes que demuestren la ¡doneidad técn¡ca
requer¡da,  En  general,  los  expedientes  no  reflejan  cual  fue  la  metodología  que  se  util¡zó  para  el
desarrollo  de  estas  tablas,   por  ende   no  se   podría,  s¡n   esta   informac¡Ón,   afimar  que  se  d¡o
cumpl¡m¡ento  a   la   Elaborac¡ón   de  las  Tablas  de  Retenc¡Ón   Documental  de   la   Gobernación  del
Tól¡ma,  acorde  a  las  normas  arch¡vi'st¡cas  y  parámetros  establec¡dos  por  el  Arch¡vo  General  de  la
Nación,  tal   cual   como   reza   texlualmente  en   el   objeto  del   Contrato.   La   D¡rección   de  Gest¡Ón
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Documental  y  Apoyo  Logíst¡co,  en  cabeza  del  Dr.  Walter  Rengif¡o,  por  med¡o  de  ofic¡os,  solic¡tó  al
Arch¡vo  General  de  la  Nac¡Ón  entre Abr¡l  y  Mayo de  2017  infiormar s¡  se  habi'an  rem¡t¡do  las Tablas
de Valorac¡Ón  Documental  para  el  proceso  de conval¡dación.  EI  Arch¡vo  General  de  la  Nac¡Ón  entre
agosto y sept¡embre de 2017  rem¡t¡Ó respuesta  ¡nd¡cando que efiectivamente se habi'an  recibido las
lVD  de   la   Gobernación   del  Tol¡ma,  acompañando   la   ¡nformac¡Ón   con   concepto  de  evaluac¡Ón
desfavora ble. "                                                                                                      i

En  el  trabajo  de  campo  no  se  pudo  real¡zar  la  ver¡ficación  de  los  expedientes  señalados  por  el
profes¡onal  contrat¡sta  Juan  Gabr¡el  García  Ortegón;   las  Tablas  de  Valorac¡Ón  Documental  de  la
Gobernac¡Ón tampoco reposan  en  el  enlace de trasparenc¡a y acceso a  la  información  p-úbl¡ca de la
página  web  ¡nstituc¡onal.  Med¡ante  of¡cio  SG-3396-2018-140,  Rad¡cado  de  Ventan¡lla  No.  CDTRS-
2018-00008363 de O3/10/2018 y radicado en ventan¡lla de la Gobernac¡Ón  No.  2018EO45248UAC de
la misma fecha se le sol¡c¡tó a  la  Direcc¡Ón de Gest¡Ón Documental y Apoyo Logi'st¡co lo   s¡gu¡ente:

"4.   Conceptos,   solic¡tudes   y   evaluac¡ones   em¡t¡das   por   el   Arch¡vo   General   de   la   Nación   y

relac¡onadas con  las Tablas de Valoración  Documental  de la Gobernac¡Ón del Tol¡ma.  En caso de no
ex¡stir  d¡cha  documentac¡ón,  ¡nd¡car  el  estado  actual  de  este  ¡nstrumento  archivi'st¡co'',  de  lo  cual
med¡ante  ofic¡o  DGD-183-2605-2018,  rec¡b¡do  por este  organ¡smo  de  control  el  Os  de  octubre  de
2018 con RAD CDTRE-2018-00004363, anexan los sigu¡entes documentos:

CDO:rceuOmeelnetgirOfn%pOoydoe LOolgi,:t:c:#rbar.ec#aeud2#a1#v#aOnra mÁ;vd:::zded u;nuta:r:a s:ííc:gaOaraiodsecoGnetSat£ons

del       Arch¡vo       General       de       la       Nac¡ón       (d¡ego.ort¡z@arch¡voqeneral.c,ov.co;
contacto@arch¡vogeneral.gov.co_;     dparedes@arch¡vogeneral.clov.co)     remitir    el
concepto  técnico  de  evaluac¡Ón  de  las Tablas  de  Valoración  Documental  em¡t¡do  por esa
ent¡dad en el año 2017.                                                                          ltii

Copia  del  Oficio  No.  2-2016-09732  em¡t¡do  por  la  Subd¡recc¡Ón  de  Gest¡Ón  del  Patrimonio
Documental del Arch¡vo General de la Nac¡Ón y fechado del 29 de d¡c¡embre de 2016, donde
se  le  infiorma  a  la  Gobernac¡Ón  del Tol¡ma  que "...En  respuesta a  su  comunicac¡Ón  rad¡cada
en  el  AGN   con   el   No.   1-2016-07873   mediante  la  cual   rem¡te   las  Tablas  de  Valorac¡Ón
Documental  de  la  Gobernac¡Ón  del  Tolima,  de  manera  atenta  le  ¡nfiormamos  que  estas
in¡c¡an el  proceso de evaluac¡Ón técn¡ca  por parte del  Grupo de  Evaluac¡Ón y Transfierenc¡as
Secundar¡as..."

l

Estos   documentos   y   la    ¡nfiormac¡Ón   sum¡n¡strada   en   el   trabajo   de   campo   son   elementos
¡nsuf¡c¡entes para determ¡nar la calidad,  pert¡nenc¡a y efecti-vidad de los productos entregados en el
desarrollo del Contrato suscr¡to con 4-72, se considera entonces qu¿ s¡n el conce;to em¡tido
por el Archivo General de la Nación no es pos¡ble cal¡f¡car estos aspectos en las citadas
Tablas de Valorac¡ón, por lo que la Contralori'a se abstiene de  em¡t¡r  un concepto.

Ahora  b¡en,  frente  a  los  productos  contratados,  la    Dra.  Fanny  Ramírez  de  Torres,  Directora  de
Gest¡ón  Documental  y Apoyo  Logíst¡co,  ¡nforma  med¡ante  ofic¡o  DGD-183-1125-2018  presentado  a
este organ¡smo de control el 27 de Abril de 2018 lo s¡gu¡ente:

"... Las Tablas de Valorac¡Ón  Documental, las cuales fueron contratadas por el departamento con  la

empresa Serv¡cios Postales Nac¡onales 4-72 y ejecutadas en la v¡genc¡a 2015 por med¡o del contrato
¡nteradm¡n¡strat¡vo No.  1005 de 2015...  no han s¡do aprobadas por el Arch¡vo General de la Nac¡Ón...
las   m¡smas   han   s¡do  devueltas   porque   no   reúnen   la   total¡dad
establece el AGN...''

de   los   requ¡sitos  técn¡cos  que

"...la_  D¡rec.c¡Ón  de  Gest¡Ón  Documental  de  la  época  se  aseguró  deirequer¡r al  contratista  para  que

realizara  las  correcciones  necesar¡as,  d¡chos  ;equer¡m¡ent-os  fuerdn  ;tend¡dos  de  manerá  ofic¡¿sa,
pero de  ¡gual  manera  las correcc¡ones  real¡zadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas  por el
AG N''                                                                                                                                          l

"...el   día    16   de   abr¡l   del   cursante,   Serv¡c¡os   Postales   Nac¡onales   allego   respuesta   al   ofic¡o-

Convalidac¡Ón Tablas de Valoración Documental-argumentando en  un adjunto que ellos al rev¡sar el
alcgnce  y  ejecuc¡ón  del  Contrato  No.  1005-2015,  prec¡saron  que  en  el  cuerpo  del  contrato,  ?n  la
cláusula    Pr¡mera:    Obligaciones,    Obl¡gaciones   del    contrat¡sta,    numeral    5.    PRESENTACIÓN    Y
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APORVACION   DE   LA  TABIA   DE   VALORACION   DOCUMENTAL  -  TVD   AL  COMITE   INTERNO   DE
ARCHIVO  DE LA GOBERNACIÓN  DEL TOLIMA..."

"...el  día  28  de  diciembre  de  2015  se  llevó  a  cabo  reunión  extraord¡nar¡a  del  Comité  lnterno  de

Arch¡vo  de  la  Gobernac¡Ón  del  Tol¡ma,  donde  se  dejó  constanc¡a  que  las  act¡v¡dades  objeto  del
contrato    interadm¡n¡strat¡vo    fueron    ejecutadas    dentro    del    plazo    pactado    y   aprobadas    a
sat¡sfacción...el  mismo fue  l¡quidado  med¡ante acta  de  liqu¡dación  de fecha  O9 de jul¡o de 2016  por
haber  cumplido  con  el  100%  de  las  act¡v¡dades  contratadas  de  confiormidad  con  los  términos  y
espec¡ficac¡ones técnicas conten¡das dentro del contrato...''

"...Por lo antes expuesto,  la  D¡recc¡Ón  de Gest¡Ón  Documental y Apoyo  Logi'st¡co ni actualmente n¡ a

futuro   podrá   ¡mplementar   las   Tablas   de   Valoración   Documen1:al   que   fueron   elaboradas   por
SER.VICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la v¡genc¡a 2015, puesto que las m¡smas, según el
Arch¡vo General de la  Nac¡Ón no cumplen con las Normas Arch¡vísticas y parámetros legales..."

Frente a  lo ¡nformado  por la  Dra.  Ramírez, se realizó la ver¡ficac¡ón en  los documentos del contrato
aportados  como  anexo  a  la  denunc¡a.  Desde  los  estud¡os  del  sector  para  el  Proceso  (fiol¡o  8)  se
establec¡Ó  el  objeto  del  contrato  y  la  modalidad  de  la  contratac¡ón  sin  una  clar¡dad  técn¡ca  que
sustente   porque   se   real¡zó   la   suscr¡pc¡Ón   del   m¡smo   por  contratac¡ón   Directa   y   no   por  otra
modal¡dad  de  contratac¡Ón.  Sobre  el  p/azo  de  ejecuc¡Ón  no  es  claro  cuál  criterio  se  util¡zó  para
establecer c¡ento c¡ncuenta di'as (150) días como plazo suf¡ciente para  la construcc¡Ón de las Tablas
de  Valoración  Documental  de  una  ent¡dad  con   un  fondo  documental  super¡or  a  7.000  metros
l¡neales  de  documentos  de  arch¡vo,  una  ex¡stenc¡a  super¡or a  60  años  (el  edificio  moderno  de  la
Gobernac¡Ón data de  1958, los térm¡nos establecen el anál¡s¡s de los documentos desde  1948 hasta
el 2012,) y una estructura orgán¡ca superior a 25 un¡dades admin¡strat¡vas (Secretar¡as, D¡recc¡ones
y Subdirecc¡ones). Tampoco los parámetros que llevaron a determ¡nar el valor del contrato,   En las
espec¡ficaciones  técn¡cas  sol¡c¡tadas  por  la  Gobernac¡Ón  no  contempla  la  normativ¡dad  arch¡vística,
específicamente  lo concern¡ente  al Acuerdo OOs  de 2014 y Acuerdo OO4 de 2013  exped¡dos  por el
Archivo General de la Nación.

En   el   folio   285   se   anexa   como   soporte   a   la   l¡qu¡dación   del   Contrato   el   Acta   de   Reun¡Ón
extraord¡naria  del  Com¡té  lnterno  de  Arch¡vo  de  la  Gobernac¡Ón  del  Tolima  realizada  el  28  de
dic'iembre de  2015,  en  el  punto  tres  de  la  citada  Acta,  se  reg¡stra  lo  s¡guiente:  "La  Dra.  Yolanda
Corzo Cand¡a  pone a considerac¡Ón  la  aprobac¡Ón de las Tablas de Valorac¡Ón  Documental al Com¡té
lnt€rno   de   Arch¡vo,    las   cuales   fueron   APROBADAS   por   unan¡m¡dadl';    reun¡Ón   con   firma   y
confirmac¡Ón de as¡stenc¡a f¡rmada  por:

Pres¡dente del Com¡té lnterno de Arch¡vo, Dra. Yolanda Coizo Candía;
Secretar¡a  Técn¡ca  del  Com¡té y  D¡rectora  de  Gest¡ón  Documental  de  la  Gobernac¡Ón,  Dra.
Claudia Teresa Solano;
Delegado  del  D¡rector  de  Planeación  de  la  Gobernación  del Tolima,  (s¡n  prec¡sar  qu¡en  es
puntualmente en el acta);
D¡rectora de la Secretar¡a de HCS (s¡n prec¡sar quien es puntualmente en el acta);
Representante del Departamento Juri'd¡co (s¡n prec¡sar qu¡en es puntualmente en el acta);
Delegado  del  Departamento  de  Control  lnterno  (s¡n  prec¡sar qu¡en  es  puntualmente  en  el
acta);  En  el  registro de As¡stenc¡a  firman  Claudia Teresa  Solano,  Fabián Zabala/Delegado;
Fernando  Aguirre/Delegado;  Olga  Lucia  L¡évano/Delegado;  Calor¡na  Mora/Delegada.  Como
lnvitados   la   Dra.   Nubia   Oyuela   y   Hernando   García   como   representantes  de   Serv¡cios
Postales Nac¡onales S.A. 4-72 y Ludy Esperanza Ramírez,  Profes¡onal Contrat¡sta.

Se  puede  determ¡nar que  los  f¡rmantes  ¡ntegrantes del  com¡té  que as¡stíeron  a  esta
reun¡ón fueron quienes aprobaron el producto objeto del citado contrato, s¡endo este el
sustento para el pago total y la liquidac:ión del m¡smo (Negr¡lla fuera de texto).

En concepto técnico consultado en  la  página  del Arch¡vo  General  de  la  Nac¡Óri  No.  2-2014-1580, a
la  pregunta: "1,  Un Acta de Com¡té de Arch¡vo, es vál¡da como  un acto adm¡n¡strat¡vo en el que se
aprueban  las TRD  o TVD.'';  La  ent¡dad  conceptúa  lo  s¡gu¡ente:  "EI  Acuerdo AGN  No.  004  de  2013
llPor  el  cual  se  reglamenta   parc¡almente  los  Decretos  2578  y  2609  de  2012  y  se  mod¡fica  el
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proced¡miento  para  la  elaborac¡Ón,  presentación,  evaluac¡Ón,  aprobac¡Ón  e  ¡mplementación  de  las
tablas de retención y valorac¡ón documentall' establece en el Artículo 8. "Aprobac¡Ón.  Las tablas de
retenc¡Ón  documental y las tablas de valorac¡Ón documental deberán ser aprobadas  med¡ante acto
administrat¡vo exped¡do  por  el  Representante  Legal  de  la  ent¡dad,  prev¡o  concepto  em¡t¡do  por el
Com¡té  lnstituc¡onal  de  Desarrollo  Adm¡n¡strat¡vo  en  las  ent¡dades  del  orden  nac¡onal  o  el  Com¡té
lnterno de Arch¡vo  en  las ent¡dades del orden  territorial,  cuyo  sustento deberá quedar consignado
en  el  acta  del  respect¡vo comité'';  en  consecuencia  el  Acta  del  Comité  de Archivo  no se considera
como el acto administrat¡vo de aprobación de las TRD o TVD."  (Subrayado fuera del texto),

ri

El anterior Argumento es suf¡c¡entemente claro para  inferir que la  Gobernac¡Ón del Tolima suscrib¡Ó
un ciJntrato de carácter técn¡co bajo la presunta ¡nobseivanc¡a de la normat¡v¡dad arch¡vi'stica desde
la  fase  pre  contractual  hasta  su  ejecuc¡Ón,  aun  cuando  el  objeto  específ¡camente  refiere  a  "la
Elaborac¡ón  de  las  Tablas  de  Retenc¡ón  Documental  de  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡ma,  acorde  a  las
normas arch¡vi'st¡cas v Darámetros establecidos Dor el Arch¡vo General de la  Nac¡ón.

CONCLUSION ES

Con  la  ¡nformac¡ón  sum¡n¡strada  en    el  trabajo  de  campo  y   con  los  soportes allegados  a
esta  denunc¡a  no  es  pos¡ble  determ¡nar desde  el  aspecto  técn¡co  la  calidad,  pert¡nencia  y
utilidad de las Tablas de Valorac¡Ón  Documental, objeto del contrato No.  1005 de 2015, en
tanto  que  no  se  tuv¡eron  a  la  v¡sta  para  su  anál¡s¡s.  Por  lo  tanto  no  es  posible  tampoco
determinar s¡ ex¡st¡Ó un posible ¡ncumpl¡m¡ento desde este aspecto.

®      Dadas  las  funciones  legales  y  const¡tuc¡onales  otorgadas  por  la  ley  80  de  1989,  Decreto
1777  de   1990  y  Decreto  106  de  2015  al  Arch¡vo  General  de  la  Nac¡Ón,  como  máx¡mo
organ¡smo a  n¡vel  nac¡onal en mater¡a Arch¡víst¡ca, espec¡almente a  lo referido en el artículo
go del Decreto 2578 de 2012, el cual establece que "el Archivo General de la  Nac¡Ón, podrá
eva/uar    las    tablas    de    retenc¡Ón    documental    y    de  ivalorac¡Ón    documental    de    las
Gobernac¡ones  y  Distr¡tos,  de  sus  ent¡dades  central¡zadas,  descentral¡zadas,  autónomas  y
de  las  entidades  pr¡vadas  que  cumplen  func¡ones  públ¡cas  de  los  munic¡p¡os  d¡str¡tos  y
departamentos   una  vez  aprobadas   por  el  Com¡té  lnterno  de  Archivo  de  la  respect¡va
entidad'',    es    pos¡ble    considerar    vál¡dos    y   suf¡c¡entes    aquellos    conceptos   y
evaluaciones  em¡t¡dos  por  el  AGN  referente  a  las  TVD  de  la  Gobernación  del
Tolima,  aun  cuando  a  la  fecha  del  trabajo  de  campo  y  presentación  de  este  infiorme  no
fuesen sumin¡sl:rados por la Gobernación del Tol¡ma al organ¡smo de control.

l

En  los documentos de los térm¡nos y estud¡os prev¡os qu: dieron lugar a  la contratac¡Ón no
se _evidenc¡a  soporte  técn¡co  suficiente  que  sustente  la  modal¡dad  de  contratac¡Ón,  valor,
t¡émpo est¡mado y aquellas especificac¡ones técn¡cas que d¡eron lugar al contrato No.  1005
de  2015.  Así  m¡smo  se  observa  en  los  dcicumentos  aportados  que  la  .Gobernac¡Ón  del
Tolima  no dio cumpl¡m¡ento al Acuerdo OOs de 2014 mod¡ficado por el acuerdo O6 de 2015.
Por  lo  anter¡or,  se  requiere  oficiar al  Grupo  de  lnspecc¡Ón  y V¡g¡lancia  del  Archivo  General
de  la  Nac¡Ón,  para  iue  anal¡cen  y  con¿eptúen  f;ente  al  ¿onJrato  lnteradm¡n¡strat¡vo  No,
1005  de  2015,  allegando  copia  del  concepto  a  este  organ¡smo  de  control  para  los  fines
pert¡nentes y conducentes.

'     Como no se tiene clar¡dad sobre los prc,ducíos en lo referente a los procesos apl¡cados para
la  Elaborac¡Ón  de  las Tablas  de  Valorac¡ón  Documental  y dado  que  la  m¡sma  Direcc¡Ón  de
Gest¡Ón  Documental  de  la  Gobernac¡Ón  informa  que  no  puede  ni  podrá  hacer  uso  de  las
Tablas   de Valorac¡Ón  elaboradas  por  Serv¡c¡os  Portales  Nac¡onales  S.A.  med¡ante contrato
lnteradm¡n¡strat¡vo   No.   1005  de-2015  a   pesar  de  su  aprobac¡Ón   por  parte  del  Com¡té
lnterno  de Arch¡vo  de  la  Gobernac¡Ón  del Tol¡ma  (Of¡c¡o  DGD~183-1125-2018),  se  denotan
presuntas ¡rregularidades frente a la planeac¡Ón del contrato, así como al segu¡m¡ento en su
ejecuc¡Ón (superv-is¡Ón).                         `     '                                              i

Así  las  cosas,  se  puede  establecer  que  la  Gobemación  de'  Tol¡ma,  presentó  un  presunto
incumplimiento  al   momento   de   la   elaboración   de   los  estudios  previos,   al   no  ¡ncluir  el
A!c;uf5:Ido  OUs  de  2!DL4   "Por  el   cua/   se   establecen   las   especificac¡ones  técn¡cas  y   los
requ¡s¡tos   para    la    prestac¡Ón    de   los   serv¡c¡os   de   depós¡to,   custodia,   organizac¡Ón,
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repr.o_gr,af_ía  y  co_nserva€ión_  de  do{ymentos  de  arch¡vo_`y  demás  procesos  de  /a  función
arch¡vística  en  desarrollo de  los ariículos  13O y 14ó y sL¡ó parágrafós  io y 3O de la  Ley 594
o'e 2OOO",  Acuerdo  que fue  modfficado  por el  acuerdo  O6  de  2014  "fbr mec717o c/e/ cua/se
desarr_o/lan  los arti'culos 46, 47 y 48 del Ti'tulo XI "ConseNac¡Ón de Documentos" de la  Ley
5:94 c/e 2OOO";  el  cual  refiere a  esta  contratación.

Igualmente  se  rev¡só  la  ¡nfomac¡Ón   que  reposa  en  el  expediente  contractual,   el  oficio
CBS-111  de fecha  16  de  octubre  de  2018,  remitido  por la  Directora  de  Contratac¡ón  de  la
Gobemación   del   Tol¡ma,   donde   anexa   el   ofic¡o   DGD183-2635-2O18   del    11/1O/2018,
reportando   la  trazabilidad   realizada   por  esa   Dependencia   del   c¡tado  contrato  y  donde
relac¡ona  que  el   contrato  ya  se  encuentra   liquidado;   de  ¡gual   manera,  se  consideró  el
¡nfome   técn¡co   presentado   por   la   Profes¡onal   en   Ciencias   de   la   lnfomación   y   la
Documentación,   B¡bliotecología   y  ArchMst¡ca   de   este   Ente   de   Control,   en   el   cual   se
ev¡denc¡a  aue  la  gest¡Ón  realizada  fue  ¡neficaz+nefic¡ente  y  antieconóm¡caJons¡deranclo
que  aun  después  de  más  de  tres  (3)  años  las  actividades  realizadas  no  han  prpduc¡do  el
beneficio  para  el  cual  fueron  planeadasJncumpliendo  con  la  finalidad  del  citado  contrato,
s¡tuac¡ón   soportada   en   la   rev¡sión   de   la   ejecuc¡ón   del   acto   contractual   (Subrayado  y
negrilla  de'  despacho);  así:

Según  lo  establecido  por  el  e'  profes¡onaI  Juan  Gabriel  García  Ortegón,  Contratista  de  la
Direcc¡ón  de  Gestión  Documental,  qu¡en  manmesta  sobre  el  estado  de  este  contrato  lo
s¡guiente:

"E...].En el 2017 y por d¡spos¡c¡Ón de la nueva adm¡n¡strac¡Ón se me sol¡c¡tó apoyar la ver¡ficación del

estado   de    las   Tablas   de   Valoración    Documental   elaboradas   como    producto   del   contrato
interadm¡n¡strat¡vo suscrito con 4-72.  La  rev¡sión  presentó d¡ficultades dado que con la  Dra. Teresa
Solano,  D¡rectora sal¡ente,  no fue pos¡ble real¡zar el empalme d¡recto y no existe la clar¡dad sobre la
entreg3  de  los  exped¡entes  producto  de  este  contrato.  Con  el  Doctor Walter  Rengifo,  Director de
Gest¡Ón Documental y apoyo logíst¡co, en el 2017 se real¡zó un proceso que consistió en recuperar y
reconstru¡r  los  exped¡entes  producto  del  contrato.  Frente  a  lo  que  se  logrÓ, reconstru¡r  se  pudo
constatar que  el  Diagnóstico  lntegral  del  Arch¡vo  no fue  desarrollado  por completo,  dado c!ue  las
Tablas de Valoración  presentan  un  vacío desde  1908  hasta  2001. Tampoco  ex¡ste  ev¡dencia  de  la
elaborac¡ón de las correspondientes f¡chas de valorac¡Ón o de la descr¡pc-ión que perm¡ta establecer
los cr¡ter¡os ten¡dos en cuenta para este proceso, elemento este fundamental en la construcc¡Ón del
c¡tado  instrumento Archivi'st¡co.  Tampoco  existe ev¡denc¡a  puntual  de  qu¡enes  integraban  el  equ¡po
¡nterd¡scipl¡nario ci_ue desarrolló el  proceso de elaborac¡Ón de las Tablas, sus nombres, Ho_ias de V¡da
y aquellos soportes c!ue demuestren  la ¡done¡dad Técnica requerida.  En general, los exped¡entes no
refle_ia!  cual fue  la  metodología  que se  ut¡lizó  para  el  desarro/lo de estas tab/as,  por ende no se
podría, sin  esta  ¡nformación,  afirmar que se dio cumpl¡m¡ento a  la  Elaboración  de las
Tablas  de  Retenc¡Ón  Documental  de  la  Gobernación  del  Tolima,  acorde  a  las  normas
arch¡víst¡cas y  parámetros  establec¡dos  por el  Arch¡vo  General  de  la  Nac¡ón,  tal  cual
como  reza_ textualmente  en  el  objeto  del  Contrato.  La  Direcc¡Ón  de  Gestión  Documental  y
Apoyo  Logístico,  en  cabeza  del  Dr.  Walter Reng¡fo,  por med¡o de ofic¡os,  sol¡c:¡tó al Arch¡vo General
de  la  Nac¡Ón  entre  Abril  y  Mayo  de  2017  ¡nfiormar  s¡  se  habían  rem¡t¡do  las Tablas  de  Valorac¡Ón
Documental para el procesc, de convalidac¡ón.  EI Arch¡vo General de la Nac¡Ón entre agosto y
septiembre de 2017 rem¡t¡ó respuesta ¡nd¡cando que efect¡vamente se habían recibido
las TVD  de  la  Gobernac¡ón  del  Tolima, acompañando  la  ¡nformación  con  concepto de
eya/t,acfión dés:ffiyoffi4/e"(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En  el  trabajo  de  campo  no  se  pudo  realizar  la  verif¡cación  de  los  expedientes  señalados  por  el
profesional  contratista  Juan  Gabriel  García  Ortegón;   las  Tablas  de  Valoración   Documental  de  la
Gobemac¡ón  tampoco  reposan  en  el  enlace de trasparencia  y acceso a  la  informac¡ón  públ¡ca  de  la
página web  institucional."

En este orden  de ¡deas, en fécha 27 de abril de 2018, la doctora  Fanny Ramírez de Torres,
anterior D¡rect:ora  de Gestión  Documental y Apoyo Logístico,  ¡nfórmó mediante ofic¡o  DGD-
183-1125-2018  lo  s¡gu¡ente:

Página7115
Aprobado 28 de mayo de 202l  COPIA CONTROLADA
la copia o impres¡ón de este documento, Ie da el carácter de "No Controlado" y el SGC no se hace responsable l,or su consul'a o uso.
La vers¡ón actual¡zada y controlada de este documento, se consu]ta a través de la página web en el espac¡o dedicado al SGC.



coNT¢Lg®R íAoEp^a7^MEN,^LDei,oLIM^yl'*br~~Á,7Sti,

REG ISTRO
AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES

Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal CódigO:  RRF-022 Versión:   01

V^ ...  Las Tablas de Valoración  Documental,  las cuales fueron contratadas por el Departamento con  la

empresa   Serv¡cios   Postales   Nac¡onales  4-72  y  ejecutadas  en   la   v¡genc¡a   2015,   por  med¡o  del
contrato interadm¡nistrat¡vo No,  1005 de 2015..,  no han sido aprobadas por el Arch¡vo General de la
Nac¡Ón...  las m¡smas han s¡do devueltas porque no reúnen la total¡dad de los requ¡s¡tos técnicos que
establece el AGN...''                                                                                                      i

l

"...la  D¡recc¡ón  de  Gest¡Ón  Documental  de  la  época  se  aseguró  de  requer¡r al  contrat¡sta  para  que

real¡zara  las  correcciones  necesar¡as,  dichos  requer¡mientcis fueron  atend¡dos  de  manera  of¡ciosa,
pero de  igua/  manera  las correcciones real¡zadas para  esta fecha tampoco fueron aceptadas por el
AGN..."

"...el   día   16   de   abr¡l   del   cursante,   Servic¡os   Postales   Nac¡onales   allego   respuesta   al   ofic¡o-

Conval¡dac¡ón Tablas de Valorac¡Ón  Documental-argumentando en  un adjunto que ellos al rev¡sar el
alc?nce y ejecuc¡Ón  del  Contrato  No.  1005-2015,  pr_ec¡saron  que  en  el  cuerpo  del  contrato,  ?n  la
cláusula    Pr¡_mera:    Obl¡gaciones,    Obl¡gac¡one§    del    contrat¡sta,    numeral    5.    PRE§ENTACION    Y
APROBACIÓN   DE   LA  i:ABLA   DE   VAL¡ORACIÓN   DOCUMENTAL  - \ND   AL  COMHÉ   INTERNO   DE
ARCHIVO DE LA GOBERNACION  DEL TOLIMA..."

".,.el  di'a  28  de  d¡c¡embre  de  2015  se  llevó  a  cabo  reun¡Ón  extraord¡nar¡a  del  Comité  lnterno  de

Arch¡vo  de  la  Goberna`ción  del  Tolima,  donde  se  dejó  constanc¡a  que  las  activ¡dades  objeto  del
contrato    interadm¡n¡strativo    fueron    ejecutadas    dentro    del    plazo    pactado    y    aprobadas    a
sat¡sfacc¡Ón...el  mismo fue  liquidado  mediante acla de  l¡qu¡dac¡Ón  de fecha  O9 de jul¡o de 2016  por
haber  cumplido  con  el  100%  de  las  act¡v¡dades  contratadas  de  conform¡dad  con  los  térm¡nos  y
especificac¡ones técnicas conten¡das dentro del contrato...''                li

t
r"...Por lo antes expuesto,  la  D¡recc¡Ón de Gestión  Documental y Apc,yo  Lc,gi'stico n¡ actualmente-n¡ a

futuro   podrá   ¡mplementar   las   Tablas   de   Valoración   Documental   que   fueron   elaboradas   por
SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la v¡genc¡a 2015, puesto que las m¡smas, según el
Arch¡vo General de la  Nación no cumplen con las Normas Arch¡víst¡cas y parámetros legales..."

+ií  m¡smo,   esta   Auditoría   ev¡denció   que   med¡ante  acta   de   reunión   extraordinaria   del
Comfté  lntemo  de  Archivo  de  la  Gobemac¡ón  del  Tol¡ma  de  fecha  28  de  dic¡embre  de
2015,   se   aprobó   por   unan¡midad   las   Tab'as   de   Valorac¡ón   DocumentaI;   s¡endo   este
documento  el  soporte  para  la  l¡qu¡dac¡ón y  pago final  del  c¡tado  contrato, y según  infome
técn¡co de  la  Profesional  en  C¡encias de  la  lnformac¡ón y la  Documentac¡ón,  Bibliotecología
y Archlivística  de  este  Ente  de  Control,  donde  relac¡onó  lo  sigu¡ente:    En  concepto  técn¡co
consuftado en  la  pág¡na  del  Arch¡vo General  de la  Nación2  No.  2-2014-1580,  a  la  pregunta:
"1.  Un  Acta  de  Com¡té  de  Arch¡vo,  es  vál¡da  como  un  acto  adm¡n¡strat¡vo  en  el  ciu_e_s_9

aprueban  las TRD  o TVD."; l:a eTTÑJdad c;oncie!pRúa lo stgriJeriJe|.  "EI Acuerdo AGN  No.  004
de  2013 "Por el  cual  se  reglamenta  parc¡almente  los  Decretos  2578 y  2609 de 2012 y se
mod¡fica   el   proced¡m¡ento   para   la  elaborac¡Ón,   presentación,  evaluación,  aprobac¡Ón   e
¡mplementac¡Ón   de   las  tablas   de   retenc¡ón   y  valorac¡Ón   documental"  establece  en   e/
Artículo  8.  "Aprobac¡Ón.  Las  tablas  de  retención  documental  y  las  tablas  de  va/orac¡Ón
documenta/    deberán    ser   aDrobadas    med¡ante   acto   adm¡n¡strat¡vo   exDedido    Dor   el
ReDresentante  Lecial de la  ent¡dad,  Drev¡o concepto em¡t¡do Dor el  Com¡té lnst¡tuc¡onal de
Desarro/lo  Adm¡nistrat¡vo  en   las  ent¡dades  del  orden   nacional  o  el  Com¡té  lnterno  de
Archivo en  las ent¡dades del orden territor¡al,  cuyo sustento deberá  quedar cons¡gnado en
el acta del respect¡vo com¡té''; en consecuenc¡a el Acta del Com¡té de Archivo no s;e
cons¡dera   como  el  ac:to  adm¡n¡strat¡vo  de  aDrobac¡ón   de  las  TRD  o  TVD."
(subrayado y negrilla fuera  del texto)-                                                i

l
l

El  anter¡or argumento  es suficiientemente c'aro  para  inferir que  la  Gobemación  del Tol¡ma,
suscribió    un    contrato    de    carácter   técn¡co    bajo    la    presunta    inobservanc¡a    de    la
nomativ¡dad  archMstica  desde  la  fase  pre  contractual  hastaitsu  ejecuc¡ón,  aun  cuando  el

ti
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obü€Ño espec¡IRic;ztm:rrNe re;fiie!Ie a" la  Elaborac¡Ón de /as Tablas de Retención Documental de
la  Gobernación  del  Tolima,  _acorde  a  las  normas  arch¡vi'st¡cas  y  parámetros  estab/ec¡dos
.por  e/ AncA,'Mo  Gene,a/  c/e  /a  Wacy-oín  (Subrayado  fuera   del  texto),   lo  que  nos  lleva ia
confirmar un  presunto incumpI¡miento del  contrato  (fol¡os  l  al  8,  ¡ncluido cd).

CONSIDERANDOS=

En el presente caso, se advierte que a través del Auto No O20 deI  15 de marzo de
2019,   se   ordenó   la   apertura   de   la   investigación   fiscal,   habiéndose   v¡nculado   como
presuntos  responsables,  para  'a  época  de  los  hechos,  a  los sigu¡entes servidores  públicos
y  contrat¡sta:  YOLANDA  CORZO  CANDIA,  identificada  con  la  C.C  No  65.762  146  de
lbagué,   en   su   cond¡ción   de   Secretaría   Admin¡strat¡va   deI   Departamento   del   Tolima,
ejecutor   del   contrato   interadministrat¡vo   número   1005   de   2015;   CLAUDIA  TERESA
SOLANO  ARREGOCES,  ¡dentificada  con  la  C.C  No  38.230.891  de  lbagué,  en  cal¡dad  de
Director  Gest¡ón  Documental  y Apoyo  Logístico  del  Departamento  del  Tol¡ma  -  superv¡sor
contrato ¡nteradministrat¡vo número  1005 de 2015; WALTER PULIDO RÍOS, identificado
con-la  C.C  No  93.367.865  de  lbagué,  en  cal¡dad  de  D¡rector  Gest¡ón  Documental  y Apoyo
Logístico  del  Departamento  del  Tol¡ma  -  superv¡sor  contrato  ¡nteradm¡nistrativo  número
1005  de  2015; y a  la  empresa  denom¡nada  SERVICIOS  POSTALES  NACIONALES S.A,
d¡stin,guida  con  eI  NH  900.062.917-9,  representada  legalmente  por  la  señora  ADRIANA
MARIA  BARRAGÁN  LÓPEZ,  ¡dent:¡ficada  con  la  C.C  No  66.83O.836  de  Cal¡  y/o  quien  haga
sus  veces,  Contrat¡sta-Contrato  lnteradmin¡strat¡vo  No  1Ó05  de  2015;  por el  presunto
daño     patr¡monial     ocas¡onado     a     la     Gobernac¡ón     del     Tol¡ma,     en     'a     suma     de
$200.00O.000.oo,  y por las  razones  alIÍ expuestas.  IgLialmente se v¡nculó como terceros
c¡vilmente  responsables,  garantes,  de conformidad  con  lo  establec¡do  en  el  artículo 44 de
la   Ley  610  de  2000,   a   las  s¡guientes  compañías  de  seguros:   a)-  Compañía   LIBERTY
SEGUROS  S.A,  dist¡ngu¡da  con  el  NIT  860.039.988-0,  quien  el  26  de  agosto  de  2015,
exp¡dió  el  Seguro  de  Manejo  PÓliza  Global  -  Renovac¡ón   No   121881,  s¡endo  tomador  la
Gobernación   Departamental   del   Tol¡ma,   con   v¡gencia   del   20-08-2015   al    17-01-2016,
renovada    luego    hasta    el    O4-05-2016,    amparándose    allí   los    actos    deshonestos   y
fraudulentos  de   los  trabajadores,   por  un  valor  asegurado  de  $150.000.000.oo;  y  b)-
Compañi'a  SEGUROS  DEL  ESTADO  S.A,  distinguida  con  el  NIT 860IOO9.578-6,  quien  el
día  25  de jun¡o  de  2015,  expidió  la  Pól¡za  Seguro  de  Cumplimiento  Entidad  EstataI  No  25-
44-101084095,  siendo tomador Servic¡os  Postales  Nac¡onales S.A,  con  v¡genc¡a  a  part¡r del
23   de  jun¡o   de   2015   hasta   el   23   de   nov¡embre   de   2018   (23   de   marzo   de   2016),
amparándose  allí el  cumpl¡miento  del  contrato  ¡nteradministrativo  número  1005  del  23  de
jun¡o   de   2015,   celebrado   entre   la   Gobernación   del   Tolima   y  la   empresa   denominada
Servic¡os  Postales  Nacionales S.A (folios 60-71).

Una  vez  notificada  la  referida  dec¡sión  a  los  presuntos  responsables fiscales,  conforme
lo establece e' artícu'o  106 de la  Ley 1474 de 2011 y comunicada a  los terceros cMlmente
responsables según  'as ¡ndicac¡ones  del  artículo 44 de  la  Ley 610 de  2000,  se observa  que
cada  una  de  las  partes  ¡mplicadas  ha  conoc¡do  el  proceso  adelantado y en  sus  diferentes
versiones  I¡bres  manifest:aron  las  razones  que  cons¡deraron  necesar¡as y  pert¡nentes  para
aclarar y/o just¡ficar los  hechos  cuestionados  en  e'  Auto  de Apertura y algunas aportaron
mater¡al  probator¡o  que  será  valorado  en  su  oportunidad  y  han  requer¡do  la  práct¡ca  de
otro,  tal  y  como  se ventiló  y  dispuso  en  el  Auto  de  Pruebas  No  OO9  del  17  de  febrero  de
2020 (fol¡os 272-281).

Así   mismo,   en   desarrollo   de   la   invest¡gac¡ón   adelantada   se   valoraron   las   pruebas
aportadas  junto  con  el   hallazgo  y  se  ordenaron  y  allegaron  algunas  otras  que  fueron
consideradas  pert¡nentes,-  út¡les  y  necesarias;   proced¡éndose   luego  a   la  exped¡c¡ón  del
Auto de lmputación de Responsab¡[idad F¡sca] No O10 de[ 23 de mayo de 2022,
en forma solidar¡a,  contra  los presuntos responsables fiscales para la  época de 'os hechos,
señor(a)  YOLANDA CORZO  CANDIA,  identificada  con  la  C.C  No  65.726.146  de  lbagué,
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en  su  condición  de  Secretarl'a  Adm¡n¡strat¡va  del  Departamento  del  Tolima,  ejecutor  deI
contrato    interadmin¡strat¡vo    número    1005   de    2015;    CLAUDIA   TERESA   SOLANO
ARREGOCES,  ¡dent¡ficada  con  la  C.C  No  38.230.891  de  lbagué,  en  cal¡dad  de  D¡rector
Gestión  Documental  y Apoyo  Logiíst¡co  del  Departamento  del  Tol¡ma  -  superv¡sor contrato
interadm¡n¡st.rat¡vo  número  1005  de  2015;  WALTER  PULIDO  RÍOS,  identif¡cado  con  la
C.C   No   93I367.865   de   lbagué,   en   calidad   de   Director   Gest:¡ón   Documental   y  Apoyo
Logístico  deI  Departamento  del  Tol¡ma  -  supervisor  contrato  interadministrat¡vo  número
1005  de  2015;  y  empresa   denom¡nada  SERVICIOS  POSTALES  NACIONALES  S.A,
dist¡ngu¡da   con   eI   NIT  900.062.917-9,   representada   legalmente   por   la   señora   CLARA
ISABEL VEGA RIVERA,  identificada  con  la  CIC No  55.169.708 de  Ne¡va, y/o qu¡en  haga sus
veces, Contratista-Contrato lnteradmin¡strat¡vo No  1005 de 2015; por el presunto daño
patrimon¡al  ocasionado  a  la  Gobernación  del Tolima-Secretarl'a Administrat¡va/D¡recc¡ón  de
Gest¡ón  Documental  y Apoyo  Logíst¡co,  con  ocas¡ón  a  los  hechos  descritos  en  eI  Hallazgo
F¡scal  151  del  26  de  d¡c¡embre  de  2018  y  que  son  objeto  del  proceso  de  responsab¡l¡dad
fiscal  rad¡cado  bajo  el  número  112-005-2019,  en  la  suma  de; Dosc¡entos  Millones de  Pesos
M/CTE   ($200.000.000.oo);   y   manteniendo   v¡nculadas   como   terceros   civi'mente
responsable,  a  las  Compañi'as  de  Seguros:  LIBERTY SEGUROS  S.A,  dist¡nguida  con  eI
NIT  860,039.988-0,  qu¡en  el  26  de  agosto  de  2015,  exp¡d¡ó  el  Seguro  de  Manejo  PÓl¡za
Global   -   Renovac¡Ón   No   121881,   s¡endo   tomador   la   Gobernac¡ón   Departamental   del
ToI¡ma,  con  v¡genc¡a  del  20-08-2015  al  17-01-2016,  renovada  luego  hasta  el  O4-05-2016,
amparándose  allí  los  actos  deshonestos  y  fraudulentos  de  los  trabajadores,  por  un  valor
asegurado  de  $150.000.000.oo;  y  -  SEGUROS  DEL ESTADO S.A, d¡st¡ngu¡da  con  el  NIT
860.009.578-6,    qu¡en    el    día    25    de   junio    de    2015,    exp¡dió    la    Póliza    Seguro    de
Cumplim¡ento   Ent¡dad   Estatal   No   25-44-101084095,   siendo  tomador  Servic¡os   Postales
Nac¡onales S.A,  con  v¡genc¡a  a  partir deI  23  de junio  de 2015 hasta  el  23  de  noviembre de
2018    (23    de    marzo    de    2016),    amparándose    allí    ell,lcumplim¡ento    del    contrato
¡nteradm¡n¡strativo  número  1005  del  23  de jun¡o  de  2015,  celebrado  entre  la  Gobernac¡ón
del Tolima y la  empresa denominada  Servic¡os  Postales  Nacionales S.A (fol¡os 294 al 329).

l

.

Ahora  b¡en,  como  qu¡era  que  en  el  artículo sexto  del  Auto¡lde Apertura  de lnvest¡gac¡ón
F¡scal    profer¡do    para    adelantar    el    refer¡do    proceso    112-005-2019,    se    ordenó    la
aver¡guac¡ón  de  bienes de  los  presuntos responsables fiscales en  cuaderno separado,  este
Despacho,  con  ocasión  al  estud¡o  real¡zado  obtuvo  ¡nformac¡ón  de  bienes de propiedad  de
los  presuntos  responsables fiscales,  datos  que obran  en  el  alud¡do  cuaderno  de  b¡enes,  a
saber:                                                                                                                          i

-YOLANDA CORZO  CANDIA,  identificada  con  la  C.C  No  65.726.146  de  lbagué,  en  su

cond¡c¡ón  de  Secretaría  Adm¡n¡strativa  del  Departamento  del,' Tolima,  ejecutor del  contrato
¡nteradm¡nistrativo  número  lOO5  de  2015.  No  registra  b¡enes inmuebles según  se observa
a folio 48,  50 del  cuaderno de  bienes.

-  CLAUDIA TERESA SOLANO  ARREGOCES,  identificada  con  la  C.C  No  38.230,891  de

lbagué,  en  cal¡dad  de  D¡rector  Gest¡Ón  Documental  y  Apoyo  Logi'stico  del  Departamento
del  Tolima  -  superv¡sor  contrato  interadm¡n¡strat¡vo  número  1005  de  2015.   No  reg¡stra
bienes ¡nmuebles según se observa a folio 48 reverso, 50 deli cuaderno de b¡enes.

l

-  SERVICIOS  POSTALES  NACIONALES  S.A,   d¡stingu¡da  con  el   NIT  900.062.917-9,

Contrat¡sta-Contrato  lnteradm¡n¡strat¡vo  No  1005  de  2015.  No  reg¡stra  b¡enes  ¡nmuebles
según se observa a fo'io 49,  50 del cuaderno de bienes.           i

- WALTER PULIDO  RÍOS,  identificado  con  la  C.C  No  93.367.865  de lbagué,  en  calidad

de   D¡rector   Gestión   Documental   y   Apoyo   Logi'stico   del   Departamento   del   Tol¡ma   -
supervisor contrato  interadm¡n¡strativo  número  1005  de  2015.  Inmueble:  Casa  O4 Calle 80
No  17-13  Conjunto  Residencial  Altos  de San  Francisco  de  la  c¡udad  de lbagué,  dist¡nguido
con   el    Folio   de   Matrícula   lnmobiliar¡a   No   350-83583   de   la   Ofic¡na   de   Reg¡stro   de
lnstrumentos Públicos de lbagué (fol¡os 44-47 cuaderno de bienes).

1l
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Ten¡endo    en    cuenta    que    la    finalidad    del    proceso   de    responsabilidad   fiscal    es   el
resarcimiento  del   daño  ocasionado   a   al   erario   público   como   producto   de   una   gest¡Ón
antieconóm¡ca   e   ineficiente,   el   legislador   planteÓ   Ia   necesidad   de   asegurar   que   los

presuntos   impl¡cados,   no   se   ¡nsolventen   en   la   medida   que   avance   el   proceso   de
responsabilidad  fiscal;  en  ese sentido,  establec¡ó  en  la  Ley 610  de  2000, artículo
T2:"FüJdfls CaiHÑe:hfrrc:s. `^ En  cualquier  momento  del  proceso  de  responsab¡/¡dad  fiscal  se
podrán   decretar   med¡das   cautelares   sobre   /os   b¡enes   de   la   persona   presuntamente
responsable   de   un   detr¡mento   al   patrimon¡o   públ¡co,   por   un   monto` sufic¡ente   para
amparar  e/  pago  de/  pos¡b/e  desmedro  a/  erario,  s¡n  que  el  fiunc¡onario  que  las  ordene
tenga  que  prestar cauc¡Ón.  Este  ú/t¡mo  responderá  por /os  perjuic¡os que se causen  en  el
evento de  haber obrado con  temeridad  o  mala  fe.  Las med¡das cautelares decretadas se
extenderán  y tendrán  v¡gencia  hasta  la  culminación  del  proceso  de  cobro  coact¡vo,  en  el
evento  de  em¡t¡rse fallo  con  responsab¡l¡dad fiscal.  Se  ordenará  el  desembargo  de  b¡enes
cuando  hab¡endo s¡do decretada  la  medida  cautelar se  profiera auto de arch¡vo o fal/o s¡n
responsabil¡dad  f¡scal,  caso  en  el  cual  la  Contraloría  procederá  a  ordenarlo  en  /a  m¡sma
prov¡denc¡a. Tamb¡én se  podrá  so/¡c¡tar el desembargo al  órgano fiscal¡zador,  en cualqu¡er
momento  del  proceso  o  cuando  el  acto  que  establec¡Ó  la  responsab¡l¡dad  se  encuentre
demandado   ante   e/   tr¡bunal   competente,   s¡empre   que   ex¡sta   prev¡a   const¡tuc¡Ón   de
garantía  real,  bancaria  o expedida  por una  compañía  de seguros,  sufic¡ente  para  amparar
el pago del presunto detr¡mento y aprobada por qu¡en decretÓ /a med¡da.

Parágrafo. Cuando  se  hub¡eren  decretado  medidas  cautelares  dentro  del  proceso  de
jur¡sd¡cción  coact¡va  y  el  deudor  demuestre  que  se  ha  admit¡do  demanda  y  que  e§ta  se
encuentra   pend¡ente   de   fallo   ante   la   Jurisd¡cc¡Ón   de   lo   Contenc¡oso   Adm¡nis{rat¡vo,
aque/las  no  podrán `ser  /evantadas   hasta  tanto  no  se  preste  garantía   bancaria   o  de
compañi'a de seguros, por el valor adeudado más /os ¡ntereses morator¡os''.

Así  mismo  la  Corte  Constituc¡onal,  al  pronunc¡arse  sobre  el  tema  de  las  med¡das
cautelares   en   Sentenc¡a   C-840   de   2001,   señalÓ:   ``Las   medidas   cautelares   dentro   del
proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  se  justifican  en  virtud  de  la  finaI¡dad  perseguida  por
dicho  proceso,  esto  es,  la  preservación  del  patr¡monio  públ¡co  mediante  el  resarcim¡ento
de los perjuicios derivados del  ejerc¡cio ¡rregular de la  gest¡ón fiscal.

En  efecto,  estas  med¡das  tienen  un  carácter  precautelator¡o,  es  decir,  buscan  prevenir o
evitar que el  investigado  en  el  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal  se insolvente con  el fin  de
anular  o  ¡mpedir  los  efectos  del  fallo  que  se  dicte  dentro  del  mismo.  En  este  sent¡do,  ``el
fallo   serl'a    ilusor¡o   sino   se    proveyeran    las   med¡das   necesar¡as   para    garant¡zar   los
resu'tados,   ¡mp¡d¡endo   la   desapar¡ción   o  d¡stracc¡ón   de   los   bienes   de'   sujeto  obl¡gado
(l..),,.

De otra  parte,  en  cuanto a  su  constitucionalidad se refiere, ya  lo había  advert¡do 'a  misma
Corporac¡ón  en  Sentencia  C-054 del  6  de febrero de  1997,  indicando al  determ¡nar que las
med¡das   cautelares   son   const¡tuc¡onales,   que   no   se   afecta   el   derecho   de   propiedad,
porque  la  med¡da  cautelar por sí m¡sma,  s¡  b¡en  l¡m¡ta  el  poder de dispos¡c¡ón  de su t¡tular
durante  el  trámite  del   proceso,  no  t¡ene  la  v¡rtud,  ni  de  desconocer,  n¡  de  ext¡ngu¡r  el
derech`o.

Y  además  agrega,  que  tampoco  se  desconoce  el  derecho  a  la  defensa,  s¡  se  tiene  en
cuenta  que  la  med¡da  caut:elar es simplemente ¡nstrumental,  de alcance temporal y que se
encamina  exclus¡vamente  a  garant¡zar  los  efectos  del  fallo  de  responsabilidad  fiscal,  pero
en  manera  a'guna  a  ¡mped¡r  el  derecho  de  defensa  del  afectado,  qu¡en  puede  ejercitarla
no sólo durante el trám¡te  de  la  invest¡gación sino durante  la  etapa  del J-uicio que conc'uye
con  el  acto  adm¡n¡strat¡vo  que declara  la  responsab¡lidad fiscal.
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Entonces,    s¡endo    el     pr¡ncipal    objet¡vo    del    Proceso    de    Responsabilidad    Fiscal    el
resarc¡m¡ento  de  los  daños  ocasionados  al  patr¡monio  públ¡co  como  consecuencia  de  la
conducta  dolosa  o  gravemente  culpósa  de  qu¡enes  reaI¡zan  gest¡ón  fiscal,  y  en  aras  de
ev¡tar  que  se  llegue  a  fallos  sin  que  se  cuenten  con  b¡enes  que  garant¡cen  el  efect¡vo
resarc¡m¡ento   de   los   perju¡c¡os   causados   al   patr¡mon¡o   públ¡co,    la    ley   establec¡ó   la

procedenc¡a  de  las med¡das cautelares en  cualqu¡er etapa del  proceso.

Al  respecto,  cabe  traer  a  co'ación  el  pronunciam¡ento  que  sobre  las  m¡smas  efectuó  la
Honorable  Corte  Const¡tuc¡onal  al  ana'¡zar  la  constituc¡onal¡dad  del  menc¡onado  precepto
legal.  Sobre  las  medidas cautelares,  expuso que son:                 l

``(...)    Aquellos    instrumentos    con    los    cuales    el    ordenamiento    protege,    de    manera

prov¡s¡onal,  y  m¡entras  dura  el  proceso,  la  ¡ntegr¡dad  de  un  derecho  que  es  controvert¡do
en  ese  m¡smo  proceso.  De esa  manera  el  ordenamiento  protege  preventivamente a  qu¡en
acude  a  las  autoridades judic¡ales  a  reclamar  un  derecho,  con  el  fin  de  garantizar  que  la
dec¡s¡Ón   adoptada   sea   mater¡almente  ejecutada.   Por  ello,   esta   Corporac¡ón   señaló,  en
casos  anter¡ores,  que  est:as  medidas  buscan  asegurar  el  cumplim¡ento  de  la  dec¡s¡ón  que
se  adopte,   porque  'os  fallos  serían  ilusor¡os  s¡  la   ley  no  establec¡era  mecan¡smos  para
asegurar    sus     resu'tados,     ¡mpidiendo     la     destrucc¡ón     o     afectación     del     derecho
controvertido.,.

(...)  Las  medidas  cautelares  tienen  amplio  sustento  constituc¡onal,  puesto  que  desarrollan
el  pr¡nc¡p¡o  de  eficacia  de  la  administración  de  justícia,  son  un  elemento  ¡ntegrante  del
derecho  de  todas  las  personas  a  acceder a  la  adm¡nistrac¡ónl,de justic¡a y contr¡buyen  a  la
igualdad  procesal.  S¡n  embargo,  la  Corte  ha  afirmado  que ``aunque  el  Leg¡slador,  goza  de
una    cons¡derable    l¡bert:ad    para    regular    e'    tipo    de    ¡nstrumentos    cautelares    y    su
proced¡miento   de   adopc¡ón,   debe  de  todos   modos  obrar  cu¡dadosamente,   por  cuanto
estas  medidas,  por su  propia  naturaleza, se ¡mponen  a  una  persona  antes de que e'la sea
vencida  en  ju¡cio.  Por  ende,|n  los  ¡nstrumentos  cautelares,  por  su  naturaleza  prevent¡va,
pueden  llegar a  afectar el  derecho  de  defensa  y  el  debido  proceso,  en  la  med¡da  en  que
restringen  un  derecho  de  una  persona,  antes  de  que  ella  sea  condenada  en  un  juic¡o...''
(Sentenc¡a  Cort.e Constituc¡onaI  C-379/04.  Magistrado  Ponente:  A'fredo  Beltrán S¡erra)

l

Denotada  la  ocurrenc¡a  del  detr¡mento  patr¡monial  y  la  conducta  de  los  Gestores  Fiscales
que lo ocas¡onó,  es  necesar¡o adelantar el  decreto  de  med¡das cautelares sobre los b¡enes
de  los  Presuntos  Responsables  Fiscales,  para  lograr  la  recuperación  de  los  recursos  del
erar¡o  públ¡co y dar efectMdad  mater¡al  al  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal;  al  respecto,
cita el  artículo  12 de  la  Ley 610 de 2000,  que:

``En  cualqu¡er  momento  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  se  podrán  decretar  medidas

caut:elares sobre  los bienes de la  persona  presuntamente  responsable de  un detr¡mento al
patr¡mon¡o  públ¡co,  por un  monto suficiente  para  amparar el  pago del  pos¡ble desmedro al
erario,  s¡n que el func¡onar¡o que las ordene tenga  que  prestar caución  (....)"

De  otra  parte,  el  artículo  66  de  la  Ley  610,  contempla:   "Rem,-s,-o+m  a  ofras íwe,£es
normativas.  En  los  aspectos  no  previstos  en  la  presente  ley se apl¡carán, en  su  orden,
las d¡spos¡c¡ones del  CÓd¡go Contenc¡oso Admin¡strat¡vo, el  CÓd¡go de Proced¡m¡ento C¡vil y
el   CÓd¡go  de  Proced¡miento  Penal,   en  cuanto  sean  compat¡bles  €on  la   naturaleza  del
proceso   de    responsab¡l¡dad    fiscal.    En    matera    de    pol¡cía   jud¡c¡al,    se   apl¡carán    las
d¡spos¡ciones del  CÓdigo de Proced¡miento  penal".                       iii

En    este    sent¡do,    el    Cód¡go    de    Procedimiento   Administrat¡vo   y   de    lo   Contencioso
Adm¡n¡strativo,  en  su  artículo  229,  expresa:   Procedencia  de  med¡das  cautelares.  ``(....).
Parágrafo.  Las  medidas  cautelares  en  los  procesos  que tengan  por finalidad  la  defensa  y

l

protecc¡ón   de   los   derechos   e   intereses   colect¡vos   y   en  iilos   procesos   de   tutela   del
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conocimiento   de   la   Jur¡sd¡cc¡ón   de   lo   Contenc¡oso   Administrat¡vo   se   regirán   por   lo
dispuesto en este capítulo y podrán ser decretadas de ofic¡o".

Al  respecto el doctor Enr¡que José Arboleda  Perdomo,  ha  manifestado:   "Oe act,ent/o con /a
frase  final  de/  inciso  pr¡mero  del  artículo  que  se  anal¡za,  las  med¡das  cautelares  t¡enen
coyo   obje_t¡vo   proteger   y   garant¡zar,   provisiona/mente,   el   objeto   del   proceso   y   la
efect¡v¡dad  de  la  sentencia,  buscando  con  ello  la  mayor  efic¡enc¡a  jud¡c¡al,  en  aras  de  la
efecÍ:¡v¡dad  del  derecho  sustancia/.  Por  efect¡v¡dad  de  la  sentenc¡a  debe  entenderse  que
sea  posib/e en  la  real¡dad  de los hechos que el fallo produzca  los efectos sol¡c¡tados en las
pretens¡ones de la demanda y no s¡mplemente la ¡ndemn¡zac¡Ón de perjuic¡os''.

Dentro   del    presente   proceso   se   encuentra   denotada    la   ocurrenc¡a   del   detr¡mento
patrimonial   y   la   conducta   del   gestor  fiscal   que   lo   ocas¡ona,   por   lo   que   es   necesar¡o
adelantar  el  decreto  de  medidas  cautelares  sobre  los  bienes  del  presunto  responsable
fiscal,   para   lograr  la   recuperac¡ón  de  los  recursos  del   erar¡o   público  y  dar  efectiv¡dad
material  al  proceso de responsabilidad fiscal,  conforme a  la  normativ¡dad  c¡tada.

Ahora  bien,  la  Ley  1474  de  2011,  en  su  artículo  103,  inc¡so  4,  establece:  ``Las  medidas
cautelares estarán  lim¡tadas al valor est¡mado del daño al momento de su decreto. Cuando
la  medida  cautelar reca¡ga sobre sumas líquidas de d¡nero,  se  podrá  ¡ncrementar hasta  en
un cincuenta  por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratándose
de   otros  -b¡enes,   límite   que   se   tendrá   en   cuenta   para_cada   uno   de   los   presuntos
responsables, sin  que el func¡onario que  las ordene tenga que prestar cauc¡ón'',

De acuérdo con  lo anterior,  las medidas caute'ares están concebidas como un ¡nstrumento
jurídico  que  t¡ene  por  objeto  ev¡tar  acciones  tendientes  a  ¡mped¡r  los  efectos  del  fallo  de
responsab¡l¡dad  fiscal,  m¡entras  el  proceso  se  adelanta  y concluye,  buscando  la  reparac¡ón
de   los   daños   que   el   Estado   haya   podido   sufrir   como   consecuencia-de   una   gest¡Ón
¡rregular.

Sobre  el  particu'ar,  es  necesar¡o  prec¡sar que  la  med¡da  cautelar solo  debe  afectar el  b¡en
en  un  100%  más  del  valor  del  presunto  det:r¡mento  patrimonial,  de  conform¡dad  con  el
artículo  599  del  Cód¡go  General  deI  Proceso,  y  como  quiera  que  en  el  presente  caso  el
daño  asc¡ende  a  la  suma  de  $200.000.000.oo, el  ¡ncremento  corresponderá  entonces a
un monto de $400.000.000.oo.

Del  mater¡al   probator¡o  allegado  hasta  el  mómento  al  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal
mencionado,   se   infiere  que  ex¡sten   elementos  de  juicio  más  que  sufic¡entes  para   dar
aplicac¡ón   al   arti'culo   12  de  la   Ley  610  de  2000,   antes  descrito,  y  en  ese  sent¡do,  se
solic¡tará   a   la   autor¡dad   compet:ente  hacer  efectiva   la   med¡da   de  embargo  prevent¡vo
respecto a los bienes señalados.

En  mér¡to de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

;                           RESUELV-E:

ARTÍCULO   PRIMERO:   Decretar  el   embargo   preventivo  del   s¡gu¡ente   b¡en   inmueble,
propiedad del  presunto  responsable fiscal,  a saber:  WALTER PULIDO RÍOS, ident¡ficado
con  la  C.C  No  93.367.865  de  lbagué,  en  calidad  de  D¡rector Gest¡ón  Documental  y Apoyo
Logi'st¡co  del  Depaftamento  del  Tol¡ma  -  superv¡sor  contrato  interadministrat¡vo  número
1005  de  2015.  Inmueble:  Casa  O4  Calle  80  No  17-13  Conjunto  Res¡denc¡a'  A'tos  de  San
Francisco  de  la  ciudad  de  lbagué,  dist¡nguido  con  el   Folio  de  Matrícula  lnmobiliaria   No
350-83583  de  'a  Oficina  de  Reg¡stro  de  lnstrumentos  Públicos  de  lbagué  (fol¡os  44-47
cuaderno  de  b¡enes).  Haciéndose clar¡dad  tamb¡én  que  la  medida  de embargo  ¡mpuesta
se  pred¡cará  respecto  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal  radicado  bajo  el  número  112-
005-2019,   adelantado   ante   la   Gobernación   del   Tolima   -   Secretaría   Administrativa-

El        -
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Direcc¡Ón  de Gestión  Documental  y Apoyo  Lc,gíst¡co,  en  aplicac¡ón  del  ariículo  12 de  la  Ley
610 de 2000 y de confóm¡dad con lo expuesto en la parte motiva de esta  providenc¡a.

ARTÍCULO SEGUNDO:  L¡mítese el  valor de  la  med¡da  cautelar decretada  en  la  suma  de
$400.000.000ioo, ten¡endo en  cuenta que confome al auto de ¡mputaciión se end¡lga su
responsabilidad fiscal en foma solidaria  por la suma de $200.000.000.oo.   _

J

ARTÍCULO TERCERO:  Ofic¡ar a  la  s¡gu¡ente  dependencia  o  entidad,  para  que se  lleve a
cabo  la  inscripción  o  reg¡stro  de  la  medida  cautelar  decretada  sobre  el  bien  ya  descrito,
solicitando  además  que  una  vez  inscrita  se  envíe  el  certificado  de  matrícula  v¡gente
donde conste d¡cha  anotación:                                                              i

-   Oficina   de   Registro   de   lnstrumentos   PúbI¡cos   de   lbagué,   ub¡cada   en   la   Avenida

Ferrocarril        No        42-111        Ibagué,        Correo:        ofirec]¡s¡bac]ue@suDemotariado.clov.co
not¡f¡caciones.iurid¡ca@suDemotariado,ciov.co  para  que  proceda  a  real¡zar  la  anotación  e
inscripción  de  la  med¡da  ¡mpuesta,  en  la  matricula  correspond¡ente  al  b¡en  ¡nmueble:  Casa
O4  Calle 80  No  17-13  Conjunto  Res¡denc¡al  Altos  de San  Francisco  de  la  c¡udad  de lbagué,
d¡stingu¡do   con   el   Fol¡o   de 'Matricula   lnmob¡l¡aria   No   350-83583;   prop¡edad   del   señor
WALTER PULIDO RÍOS,  identfficado con  la  C.C No 93.367.865 de lbagué.

Í
l

ARTÍCULO  CUARTO=  La  med¡da  cautelar ordenada  en  el  present:e  auto  tendrá v¡genc¡a
durante  el  desarrollo  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  rad¡cado  bajo  el  número  112-

3£;5p-o2nOslagb¡IYdaednfise±i?mCeSO   de   juriSdiCC¡ón   COactiva,   en  íffiso   de   proférirse   fáiio  _con

ARriCULO  QUINTO-.  Incorpórese  en   cuademo  separad¿  todo   lo  relac¡onado  para  el
trámite de las medidas cautelares,  con  inclus¡ón del  presente auto.

ARTÍCULO SEXTO:  Reg¡strada  la  presente med¡da  cautelar,  notifíquese por Estado esta
providencia en  la fórma y tém¡nos establec¡dos en el artículo  106 de la  Ley 1474 de 2011,
al  SeñOr(a)  que  Se  relaCiOna  a  COntinuaC¡Ón:                                         L

Nombre
Cédula
Cargo

Direcc¡ón

Nombre
Cédula
Cargo
D¡rección:

Nombre
Cédula
Cargo

D¡recc¡Ón

WALTER PULIDO RIOS   l
93,367,865 de lbagué          i

D¡rector Gest¡ón  Documental y Apoyo  Logístico
Secretaría Administrat¡va - 03u2-2016 a  19-10-2O17
Supervi-sor Contrato lnteradministrativo  1005 de 2015

Calle 80  No  17-13 Altos de San  Franc¡sco Casa 4   Ibagué
Correo:  waDuri2003@vahoo.es   (foI¡o  177)

GIZETl+  MANUELA HUERTAS LLANOS
1.006.122.492  de lbagué    +
Apoderada de Ofic¡o del  señor Walter Pulido  Ríos
Correo:  5120191066@estud¡antesun¡baciue.edu,co

areaderechopublicoqj@unibague€du {o

MARÍA ALEJANDRA ALARCóN ORJUELA
36.304.668 de  Ne¡va y T.P  No  145.477 del C.SJ
Apoderada  Jud¡c¡al   de  la   Compañía   LIBERIY  SEGUROS
SA      -      NIT     860.O39.988Ú+   /      tercero-     civilme-nte
responsable,  garante -+Póliza GlobaI
Calle 24 No 5  b¡s -  1-16 Sev¡lla,  Interior 201  de  Ne¡va
Correo:   aleiaalarcon@hotma¡l.com     (fól¡o  192)
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ARTÍCULO SÉPTIMO=  Contra  la  presente  prov¡denc¡a  procede  únicamente el  recurso de
r,epos¡c¡ón  ante  esta  D¡rección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal,  por  ser  un  proceso  de
UNICA INSTANCIA,  tal  como  se  indicó  en  el  Auto  de  lmputac¡ón  No  O10  del  23  de  mayo
de  2022,  en  cumplimiento  a  'o  preceptuado  en  el  artículo  11-O  de  la  Ley  1474  de  2011;
dentro  de  los  d¡ez  (10)  días  háb¡les  sigu¡entes  a  su  not¡ficación,  de  conform¡dad  con  lo
d¡spuesto en los artícu'os  106 de la Ley 1474 de 2011 y 76 de la  Ley 1437 de 2011.

ARTÍCULO  OCTAVO:   Remítase  a   la   Secretaría  Genera'  y  Común  de  este  órgano  de
control,  para  lo de su  competencia.

COMUNÍQUESE,   NOTIFÍQUESE  Y  CÚMPLASE

\
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